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Tisztelt Képvisels-testiilet!

2017. junius 12-én torvényességi felhivas érkezett PE/030/01075-2/2017. szamon Alsénémedi
Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének a telepiilési adordl szélo 13/2016. (IL
23.) énkormanyzati rendelete kapcsan, melyet az el6terjesziéshez csatoltan megkiildok.

Mindannyian tudjuk mi indokolta a rendelet elfogadasat, azt is 14tjuk, hogy ha nem is oldotta
meg 100 %-ban a bevezetéséhez vezetd koriilményeket, gondokat, de voltak és vannak pozitiv
hatasai. Javaslom az elfogadott rendelet valtozatlan formaban t6rténd hatalyban tartdsat.




Hatarozati javaslat
oo /2017. (VL. 28.) szamu hatarozat

Alsénémedi Nagykozség Onkormdnyzat Képviselo-testiilete megvizsgalta a telepiilési
adoérél szolé 13/2016. (I1. 23.) onkormanyzati rendelettel kapcsolatosan a Pest Megyei
Kormanyhivataltol PE/030/01075-2/2017. szamon érkezett torvémyességi felhivasban

foglaltakat.

A Képviselé-testiilet a torvényességi felhivasban foglaltakkal nem ért egyet, a telepiilési
adorél sz6l6 rendeletét valtozatlan tartalommal hatdlyban tartja.

Felkéri a Polgirmestert, hogy a domtésrél a Pest Megyei Kormdnyhivatalt a
torvényességi felhivisban megadott hataridoig tdjékoztassa.

Felelés: polgiarmester
Hatarid6: 2017. jualius 10.
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KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/01075-2/2017. Targy: tdjékoztatas tdrvényessegi felhivasral
Ugyintéz6: Serfézé Beatrix Hiv. szam:
Telefon: (06-1) 2356-1745 Melléklet: 1 pld. térvényességi fethivas

Vincze Jozsef részére
polgarmester

Alsonémedi Polgarmesteri Hivatal
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Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi 6nkormanyzatok térvényessegi felligyeletének részletes szabalyairdl sz6lo 119/2012. (V1. 26.)
Korm. rendelet 7. § a) pontja alapjan tajékoztatasul megkiildém Onnek a képviselb-testilethez

intézett, PE/030/01075-1/2017. szamu torvényességi felhivasomat.

Kérem tisztelt Polgarmester urat, hogy a fenti jogszabalyhely altal el6irt kotelezettségre figyelemmel
sziveskedjék tajékoztaini a képviseld-testiletet a tdrvényességi felhivas tartalmardl.

Kérem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény 134.
§ (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kotelezetiség alapjan a képvisels-
testilet altal tett intézkedésrdl vagy a testllet egyet nem értésérdl tiszfelt Polgarmester ur a
torvényességi felhivasban megadott hataridén belll irasban adjon tdjékoztatast a kormanyhivatal

részére.

Budapest, 2017. junius /QJ

{"
by

Udvozlettel: TM ‘ 3

Dr. Tarr";ai Richégjd
kormanymegbizott
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KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: PE/030/01075-1/2017. Targy: térvényességi felhivas
Ugyintézo: Serfézé Beatrix Hiv. szam:
Telefon: (06-1) 235-1719 Melléklet:

Nagykozségi Onkormanyzat
Képvisel6-testiilete részére

Alsdnémedi

Tisztelt Képviselb-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mdtv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjaban a korményhivatal szamara biztositott torvényességi felligyeleti
jogkdrben eljarva [a fvarosi és megyei kormanyhivatalokrél sz6l6 66/2015. (lll. 30.) Korm. rendelet
10. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel] az Métv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaltam, hogy a képviselb-testiilet telepiilési adordl sz6l6 13/2017. (11.23.) 6nkormanyzati rendelete
(a tovabbiakban: Or.) megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

A helyi adokrél sz6ld 1890. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Htv.} 1/A. § (1) bekezdése alapjan az
6nkormanyzat az illetékességi teriiletén rendelettel olyan telepiilési adét, telepiilési adékat vezethet
be, amelyet vagy amelyeket mas tdrvény nem ftilt. Az Onkormanyzat telepiilési adét barmely
addtargyra megailapithat, feltéve, hogy arra nem terjed ki térvényben szabalyozott kézteher hatalya. A
teleplilési adonak nem lehet alanya allam, &nkormanyzat, szervezet, tovabbd — e mindségére

tekintetiel — vallalkozo.

Az Or. 2. § (1) bekezdése szerint a rendelet személyi hatélya a (2) bekezdésben foglaltak kivételével
Alsénémedi kézigazgatasi terlletén levd eéplietekben életvitelszerlien tartdzkodd termeészetes

személyekre, valamint a telepiilési add beszedésére kitelezettekre terjed ki,

Az Or. 5. §-a kimondja, hogy az ad6 alanya az a természetes személy, aki az Snkormanyzat
illetékességi terlletén levs éplletben életvitelszerlen tartdzkodik.

Az Or. — fentiek szerinti — adéalanyokat meghatarozo rendelkezése azonban tilterjeszkedett a Htv.
1/A. § (1) bekezdésén. A Htv. 1/A. § (1) bekezdés harmadik mondata ugyanis a telepilési adé
kapcsén a rendeletalkotas korlatjaként kizarja az adbalanyi korbé! az dllamot, az énkorményzatokat,
szervezeteket, tovabba — e mindségére tekintettel — a vallalkozot (52. § 26. pont).
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A Htv. 52. § 26. pontja értelmében vallalkozé a gazdasagi tevékenységet sajat nevében és

kockazatara haszonszerzés céljabdl, Uzletszerlien végzé

a) a személyi jdvedelemaddrol 52010 térvényben meghatarozott egyéni véllalkozo,

b) a személyi jovedelemadorol szold térvényben meghatérozott mezégazdasagi dstermeld,
feltéve, hogy éstermeldi tevékenységébsl szarmazo bevétele az addévben a 600 000 forintot
meghaladja,

¢) a jogi személy, ideértve azt is, ha az felszamolds vagy végelszamolas alatt all,

d) egyéni cég, egyéb szervezet, ideértve azt is, ha azok felszamolds vagy végelszamolas alatt

alinak.

A hivatkozott rendelkezések alapjan megdllapithato, hogy az Or. 5. §-a nem klldnboztet az
adoalanyok kozott a torvényi tartalomnak megfelelten.

A Kdria tobb dontésében [Kof.5025/2016/4. és a Ko6f.5035/2015/4.] kimondta, hogy tlliépi a tBrvényi
kereteket az a telepiilési addra vonatkozd dnkormanyzati rendelet, amelynek alanya altalanosségban

a természetes személy.

Az Or. 3. §-a szerint a rendelet targyi hatélya a rendelet hatalya ala tartozé természetes személyek
Alsonémedi kozigazgatasi terliletén valo sletvitelszerl tartdzkodasara terjed ki. Az ado targya tehdt a

teleptilésen valo életvitelszer(l tartézkodas.

Az Or. 4. §-a ~ az értelmez6 rendelkezések korében — meghatarozza az életvitelszer(l tartozkodas
fogalmat, melynek értelmében a természetes személy akkor tartézkodik életvitelszeriien az epUletben,
ha az szamara ténylegesen életvitelszer( lakohelyéll szolgél, onnan szervezi életét, ott folytalja az
életviteléhez sziikséges tevékenységeket (alvas, evés, tisztalkodas stb.) és kdzlizemi szolgaltatésokat

vesz igénybe annak kapcsan [Or. 4. § 3. pont].

Magaban a normaszovegben a véleimezett dletvitelszer( tartozkodds, valamint a lakeim fogalmak
ugyan nem jelennek meg, a jogalkotd ennek ellenére meghatarozza e fogalmak tartalmat.

Az Or. 4. § 4. pontja szerint az o6nkormanyzat illetékességi terbletén lakcimet létesitd szemaly
lakcimen tartozkodasét ellenkezd bizonyitasig életvitelszer(l ott lakasnak kell tekintetni fuggetlendl
attol, hogy mas telepiilés kézigazgatasi terliletén lako- vagy taridzkodasi helyet létesit, vagy
amennyiben adéhatésagi eljaras, ellenérzés soran a laké- vagy tartozkodasi hellyel nem rendetkezd
természetes személy életvitelszer( tartozkodasa az épiietben megallapitast nyer.

Az Or. 4. § 5. pontja kimondja, hogy a lakcim a természetes szemely lakcimnyilvantartdsban szerepld

lakohelye, ill. tartdzkodasi helye.

A polgédrok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl szélo 1992. evi LXVI. trvény (a
tovabbiakban: Nytv.) a lakéhely és a tartozkodasi hely fogalma kdz0it a tartdzkodas célja szerint tesz
killénbséget: a polgar a lakohelyén él, mig tartozkoddsi helyén a lakdhely végleges szandékanak

elhagyasa nélkiil tartézkodik.
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Atorvény értelmezé rendelkezései alapjan a polgdr lakohelye annak a lakasnak a cime, amelyben &
polgér él. A lakcimbejelentés szempontjabél lakdsnak tekintendé az az egy vagy tebb lakéhelyiségbél
allé epulet vagy éplletrész, amelyet a polgar életvitelszerlien otthondul hasznal, tovabba — a kiiféldén
él6 magyar és nem magyar allampolgérok kivételével — az a helyiség, ahol valaki szikségbd! lakik,
vagy — amennyiben mas lakdsa nincs — megszall. [Nytv. 5. § (2) bekezdés). A polgar tartdzkodasi
helye pedig annak a lakdsnak a cime, ahol - lakéhelye végleges elhagydsanak szandéka nélkiil —

harom honapnal hosszabb ideig tartézkodik [Nytv. 5. § (3) bekezdés].

A tartézkodasi hely tehdt a lakéhelyhez képest kiegészits jellegu, arrél akkor beszélhetink, ha a
polgar lakohelye (vagyis az életvitelszerlien otthonaul szolgalo hely) mellett egy masik cimen s,
huzamosabb ideig (vagyis harom hoénapot meghaladéan) tartozkodik. Fontos kiemelni, hogy
tartézkodasi helyrél csak akkor beszélhetiink, ha a polgarnak van egy lakéhelye, ahova vissza kivan
térni, erre utal a ,lakdhelye végleges elhagyasanak szandéka nélkil” kitétel. Ebb8! fakad a
tartozkodasi hely kiegészité jellege és egyben ideiglenessége is, hiszen megUjitds hianyaban 6t év
elteltével automatikusan megsz(inik. Abban az esetben, ha a polgar végleges szandékkal hagyja el a
lakohelyét, nem lehet tartézkodasi helyet bejelenteni, hanem a régi lakcimadat t8rlése mellett i

lakéhelyet kell Iétesiteni.

Az Nytv. 5. § (4) bekezdése szerint a polgar lakcimadata lakéhelyének, illetve tartdzkoddsi helyének

cime.

A vélelmezett életvitelszer(l tartdzkodas fogalmanak meghatarozasa soran a jogalkoté az
életvitelszer( tartozkodas fogalmat az Or. 4. § 3. pontjdban kifejtettekit! eltéré modon, azt kiterjesztve
hatdrozta meg. Az Or. 4. § 4. pontjanak elsé felében foglaltak alapjan ugyanis életvitelszer
tartozkodas alatt a lakcimet létesitd személy lakcimen - amely magdban foglalia a polgar
lakdhelyének és tartozkodasi helyének cimét egyarant — tartézkodasat kell érteni, flggetlenil attol,
hogy mas telepllés kbzigazgatasi terliletén lako- vagy tartézkodasi helyet létesit,

A hivatkozott pont masodik fele pedig Ggy rendelkezik, hogy az adbhatésagi eljaras, ellenérzés soran
életvitelszer(i ott lakasnak kell tekinteni a lako- vagy tartézkodasi hellyel nem rendelkezs természetes

személy életvitelszer( tartdzkodasat is.

Az Or.-ben a helyi jogalkotd az életvitelszer( tartézkodas tartalmara vonatkozéan harom kildénbozé —
egy szlik, egy tagabb és egy egészen t4g — meghatarozast is adott. Az els6 két definicié esetében az
életvitelszerll tartdzkodas alapjat igazgatasi aktus (Nyvt. szerinti lakohely, illetve lakcim, azaz lakohely
vagy tartézkodasi hely) fennalldasa képezi. A harmadik meghatarozas szerint pedig ~ a laké- vagy
tartdzkodasi hellyel nem rendelkezd személyeknél — az életvitelszerli tartozkodast pusztan a

teleplilésen v éplletben vald tartdzkodas megalapozza.

Fentieket tamasztia ald a rendelettervezethez készitett részletes indokolds, amely a 6. §-hoz
kapcsoléddan r6gziti, hogy ,adokotelezettség akkor keletkezik, amikor a maganszemeély az
onkormanyzat illetékességi tertletén lévé valamely éplletbe bejelentkezik, azaz az épulet cimén
lakcimet (lakdhelyet vagy tartézkodasi helyet) létesit, avagy a polgarok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasarol szold 1992. évi LXVI. torvény 26. § (1) bekezdésében meghatarozott
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kételezettsége ellenére lakcimének létesitesét, avagy annak modosulasat a hivatkozott térvényben
eléirt 3 munkanapon beltl elmulasztja, de minden esetben életvitelszerlien az éplletben tartézkodik.”

Az Or-ben az életvitelszer(i tartézkodas tartalmanak meghatérozasa soran a lakcim, a lakéhely,
valamint a tartézkodasi hely fogalmak keverednek, illetve nem vagy nem kellben tisztézottak, melynek

kdvetkeztében maga az adé targya is bizonytalanna vélik.

Az Or. 5. §-a értelmében az add alanya az a természetes személy, aki az dnkormanyzat illetékességi
terilletén lévé épiiletben életvitelszerlen tartazkodik. Tekintettel arra, hogy a rendelet alkalmazésa
szempontjabdl nem egyértelmi az életvitelszer(l tartozkodas tartaima, ezért az adé alanyanak

meghatdrozasa is problémat jelenthet.

Az értelmez6 rendelkezések alapjan ugyanis az ado alanya lehet a telepllésen életvitelszer(

lakéhellyel rendelkez6 személy, vagy a teleptilésen lakcimmel (lakohellyel, illetve tartézkodasi hellyal)

rendelkezd személy vagy akar az a személy is, akinek a telepiilésen sem laké-, sem tartdzkodasi

helye nincs, de az adohatoségi eljaras soran sletvitelszer( tartbzkodasa megaliapitast nyer.

Az életvitelszer( tartozkodas fogalmanak egyértelmd, pontos és vilagos meghatérozasa az Or.-ben
tobb szempontbél is elengedhetetien. Egyrészt azért mert az életvitelszer( tartézkodas tartalmara
vonatkozdan jelenleg nem all rendelkezésre — jogszabalyban meghatérozott - egyértelmli jogi
definicié. Masrészt az életvitelszer(l tartdzkodas a telepllési ado tekintetében az ado targyat képezi és
ebbd! adédoan szoros kapesolatban van mind az add alanyéval, mind az adé alapjaval. Ennek
kivetkeztében a fogalom egyértelml meghatarozasa nemcsak jogalkaimazasi problémakat okozhat,

hanem maganak a telepllési adonak a jogszeriiségét is felvetheti.

Az Or. 6. §-a szerint az ad6 alapja azon megkezdett napok szama, amely napokon az addéfizetésre
kotelezett természetes személy életvitelszerl tartozkodasa az dnkormanyzat kbzigazgatasi terileten

leve épliletben fennall.

Az Or. 4. § 6. pontja a megkezdett napok szama, mig 7. pontja a megkezdett nap tekintetében nyujt
eligazitast. Az Or. alkalmazésa szempontjdbd! a megkezdett napok szama ,azon napok, melyen a
természetes személynek az adott éplletben a lakcime fenndll, beleérive a lakcim létesitésének és
megsziintetésének napjat is”. A 7. pont értelmében megkezdett nap az a nap, amelyen a lakcim az
adott cimen fennall, illetve addellendrzés soran megallapitott életvitelszer( tartozkodas esetében az a

nap, amelyen az adéellentrzésre sor keriil.

Az Or. 4. § 6. és 7. pontja tekintetében — az életvitelszer( tartézkodas fogalmanak meghatarozésahoz

hasonléan — szintén megallapithato, hogy ugyanazon fogalom vonatkozdsaban két — tartalmaban

eltérd — meghatarozast ad a jogalkoto.

A Jat. 2. § (1) bekezdése szerint a jogszabalynak a cimzettek szamara egyérteimien értelmezhetd

szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Az Alkotméanybirdsag hatarozataban kiemelte, hogy a jogallamisag fontos eleme a jogbiztonsag. A
jogbiztonsag az allam — s elsGsorban a jogalkotd — kitelességévé teszi annak biztosftasat, hogy a jog
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egésze, egyes részterliletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak, egyértelmiek, mikodésiket
tekintve kiszamithatoak és elbreldthatoak legyenek a norma cimzettjei szamara. A jogbiztonsag
megkéveteli, hogy a jogszabdly szdvege értelmes és vilagos, a jogalkalmazas soran felismerhetd

normatartalmat hordozzon.

A normavilagossag sérelme miatt az alkotmanyellenesség akkor dllapithaté meg az Alkotmanybirésag
gyakorlata szerint, ha a szabalyozas a jogalkalmazé szémara értelmezhetetien, vagy eltérd
érteimezésre ad maddot, és ennek kdvetkeztében a norma hatasat lekintve kiszamithatatlan, elére nem
lathato helyzetet teremt a cimzettek szamara, illetéleg a normaszéveg tul altalénos megfogalmazésa
miatt teret enged a szubjektiv, dnkényes jogalkalmazasnak. Ha egy jogszabaly trvényi tényallasa i
elvont, tal altalénos, akkor a jogszabaly rendelkezése a jogalkalmazd belatasa szerint kiterjeszthetd
vagy leszlkithets. Az ilyen jogszabdly lehetéséget ad a szubjekilv jogalkalmazoi déntésre, a
kllonbozé jogalkalmazok eltérd gyakorlatara, a jogegység hidnyara. Ez csorbitja a jogbiztonsagot.

Az adé targya és az add alanya tekintetében az ,életvitelszeri tartozkodas”, tovabba az add alapja
esetében a ,megkezdett napok” tartalma egyértelml meghatarozésénak hignya jogbizonytalansagot
okoz, mivel nem zarja ki az Onkényes jogalkalmazds Iehetdségét. Az Alkotmanybirtsag
kovetkezetesen alkalmazott gyakorlata szerint az ilyen jellegli szabdlyozas sérti a jogbiztonsag

alkotmanyos elvét.

Az Or. 4. § 10. pontja szerint egyszertsitett foglalkoztatas ,az egyszeriisitett foglalkoztatasrol sz616
2010. évi LXXV. torvény 1. §-ban foglaltak”.

Az egyszerUsitett foglalkoztatasrol sz6lé 2010. évi LXXV. t6rvény 1. §-a — t6bbek kézéit — a torvény
hatalyardl, a torvény alkalmazési korérél, az egy naptari napon foglalkoztatott munkavallalok
létszamanak meghatarozasardl és a munkaviszonyok egyuttes idétartamanak meghatarozasara

vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz.

Az Or. hivatkozott pontjaban szereplé fogalom meghatarozasa tehat szintén nem felel megaJat 2. §
(1) bekezdésében foglalt kbveteiménynek.

Az Or. 6. §-a értelmében az add alanya az a természetes személy, aki az dnkormanyzat illetékességi
terilletén léve épiletben életvitelszeriien tartozkodik. Az Or. 3. § (2) bekezdés a)-f) pontjai szerint a
rendelet személyi hatdlya nem terjed ki azokra a természetes személy addalanyokra, akik a
kézigazgatasi terlleten lévé épuletben annak tulajdonosaként, haszonélvezdjekeént, Gzvegyi jog
jogosultjakent, vagyonkezelGjekent, dnkormanyzati lakés bérldjeként vagy ezek hozzétartozsjaként él
életvitelszerlien, tovabba azokra a személyekre sem, akik a kozigazgatasi terileten 1évé szallasépllet

lakoi.

Az Or. 8. §-a az adémentességre vonatkozd rendelkezéseket tartalmaz. A hivatkozott szakasz a)-f)
pontjai szerint mentesil a teleplilési adé aldl ~ a feitétel fennalldsanak idétartamara — az a
termeszetes személy, aki nem {oltdtte be a 18. életévét, kozépiskola vagy felséoktatasi intézmény

nappali tagozatos tanuloja, egyszerisitett foglalkoztatds keretében foglalkoztatott, telies vagy
részmunkaidés munkaviszonnyal rendelkezik, rendszeres pénzelldtasban részesil, tovébba a

regisztralt allaskeresd,
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Az egyszer(sitett foglalkoztatas, valamint a rendszer pénzellatas tekintetében az Or. 4. § 10. és 11.
pontja tartalmaz némi eligazitast, ugyanakkor a munkaviszonyra vonatkozéan nem. Az Or. 8. § (2)
bekezdés d) pontja kimondja, hogy a teljes vagy részmunkaidés munkaviszonyt, mint mentességi okot
munkaszerzédéssel, kinevezéssel, munkaltatoi vagy NAV igazolassal kell igazolni. A kinevezésre,
iletve a NAV igazolasra valé utalds arra enged kévetkeztetni, hogy a jogalkotdé nemcsak a
munkaszerzédésse! létrejové viszonyokat tekinti munkaviszonynak, hanem ennél tagabb kort ért
alatta. A munkaviszony, valamint a regisztralt allaskereso fogalmanak meghatarozasara azonban nem

kerult sor.

A rendelet személyi hatalyat meghatarozé 2. § (2) bekezdés, valamint az adomentességet szabalyozd
8. § (1) bekezdés rendelkezéseinek ssszevelésébdl egyértelmiien megallapithatd, hogy — a jogalkotd
szandéka szerint — a teleplilési adé megfizetése a természetes személy addzdk kdrének csupan egy
szlik csoportjat terheli. Egy olyan csoportot, amelynek tagjai a telepiilésen tulajdonnal, vagyoni értékd
joggal, Bnkormanyzati lakas berleti jogéaval nem rendelkeznek, illetve ezen jogokkal rendelkezéknek
nem hozzatartoz6i, nem szallaséplilet lakéi, tovabba nem mindsilnek tanulénak, foglalkoztatasuk nem
megoldott, rendszeres pénzellatasban nem részestinek és nem tekinthetok regisztralt allaskeresdnek

sem.

A teleplilési ad6 felhasznalasat a jogalkot6 a Htv.-ben meghatarozott célhoz kbtéite. A tOrvény 1/A. §

(5) bekezdése szerint ugyanis a telepiilési adot az dnkormanyzat fejlesztési célra és teleplilési

onkormanyzat képviselé-testiletének hataskérébe tartozd szocidlis elldtasok finanszirozaséra

hasznalhatja fel.

A teleplilési adét azonban — a fenti rendelkezések alapjan — éppen azoknak a szemelyeknek kellene
megfizetniik, akik vagyoni vagy jovedelmi viszonyaik alapjan szocidlisan raszorultnak minostinek és
akik ellatasanak finanszirozasara — a Htv. rendelkezései értelmében - az ado felhasznalhato.

A rendelettervezethez készitett eldzetes hatasvizsgalat 1. pontja a rendelet megalkotasanak

tarsadalmi hatasaként a kozbiztonsag, kozegészségiigy helyzetének javulasat jeldli meg. A kdrnyezeti
és egészségi kovetkezmények kérében a hatdsvizsgélat a kévetkezét tartalmazza: ,a rendeletben
foglalt eldirdsok a karos kovetkezményeket, negativ hatasokat csokkentik a telepliésen”. A
hatasvizsgalat 4. pontja a jogszabaly megalkotasanak szikségességét, a jogalkotas elmaradasanak
varhatd kovetkezményeit ,a bevételek névelése a gyermekvédelmi, egészségiigyi és szocialis

ellatorendszer feltételeinek javitasa, a kézbiztonsag szinvonalénak emelése érdekében” jeldli meg.

Az Or. hivatkozott rendelkezései, valamint a hatasvizsgalatban foglaltak alapjan megallapithatd, hogy
a telepiilési add bevezetése a telepulésen jelentkez6 negativ hatasok csokkentését, a kdzbiztonsagi,

kézegészségiigyi, valamint az illegélis munkavallalassal kapcsolatos probléméak kezelését hivatott

gzolgalni.

Az adéztatas célja a kbzteherviselés terheihez forras biztositasa, azaz, hogy minden allampolgar,
minden gazdasagi szervezet jdvedelmével aranyosan jaruljon hozza a kézterhek finanszirozasahoz. A
helyi adokrol szold torvény moédositasahoz fzott indokolas szerint a jogalkotd a telepllési add

pevezetésének lehetéve tételével az dnkormanyzatok adoztatdsi mozgasteret kivanta boviteni. Az

dnkormanyzat illetékességi teriiletén bevezetett teleplilési add, illetve az addrendeletben foglalt
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eldirasok célja nem lehet a karos kovetkezmények, negativ hatdsok csékkentése, az illegalis
munkavallalds visszaszoritasa, nem szolgalhat a teleplilésen élé és pontosan meghatdrozhatd csoport
(vendégmunkasok) letelepedésének, életvitelszer( tartdézkodasanak megakadalyozésara.

Magyarorszag Alaptdrvénye (a tovabbiakban: Alaptérvény) a XXVII. cikk (1) bekezdése agy
rendelkezik, hogy mindenkinek, aki térvényesen tartbzkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a

szabad mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz.

A szabad mozgas és a tartézkodasi hely szabad megvalasztasanak joga magaban foglalja a lakéhely
vagy az orszdg elhagyasahoz valdé jogot. A Magyarorszag teriiletén torvényesen tartézkodd
személyek - magyar allampolgarok, érvényes utiokmanyokkal rendelkezé Kkilfdidiek stb. —
belatasuknak megfeleléen jogosultak a lakéhely, vagy a tartozkodasi hely sSnmaguk szamaéra torténd

meghatarozasara, ebben nem korlatozhatok.

A szabad mozgés és tartézkodas joga a kévetkez6 részjogositvanyokbol tevédik dssze: az orszag
terliletén valé szabad mozgas, a lakéhely szabad megvalasztasa, illetve a letelepedési szabadség.
Emellett a mozgasszabadsag szorosan Osszefligg a személyes szabadsaggal is, hiszen ennek
korlétozasa eleve egyltt jar a szabad mozgas jogénak korldtozasaval is. Fentiek értelmében alapjogi
védelem ala esik a kdltGzés, a lakéhely szabad megvalasztédsanak és az orszdg elhagyasanak joga.

A helyi dnkormanyzatoknak nincs felhatalmazasuk arra, hogy meghatérozott tarsadaimi csoportot
vagy jol kérllhatarolhaté személyi kort valamely telepllés elhagyasara szoritsanak vagy

megnehezitsék a letelepedésiiket rendeleteikkal.

Az egyenld bandsmodrél és az esélyegyeniség elémozditasard! szold 2003, évi CXXV., térvény (a
tovabbiakban: Etv.) 8. §-a alapjan hatranyos megkulénboztetésnek mindésil az olyan rendelkezés,
amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valés vagy véit — tobbek kozéit — faji
hovatartozasa, bérszine, nemzetisége, nemzetiséghez val6 tartozasa, foglalkoztatasi jogviszonyanak
vagy munkavegzesre iranyuld egyéb jogviszonyanak részmunkaidds jellege, illetve hatarozott
idétartama, vagyoni helyzete vagy egyéb helyzete, tulajdonsdga vagy jellemzéje miatt részesil
kedvezétlenebb banasmodban, mint amelyben mas, osszehasonlithat helyzetben 16vd személy vagy

csoport részesil, részesilt vagy részesiine.

Kozvetett hatranyos megkuldnboztetesnek mindsul az a kdzvetlen hatranyos megkiilnbéztetésnek
nem mindslld, latszolag az egyenlé banasmaod kdvetelményének megfelels rendelkezés, amely a 8.
§-ban meghatarozott tulajdonségokkal rendelkezé egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen
nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz, mint amelyben mas, Gsszehasonlithaté helyzetben

lévé személy vagy csoport volt, van vagy lenne [Etv. 9. §].

Az Etv. 8. §-a a kdzvetlen diszkriminaciora vonatkozé védett tulajdonsagokat sorolja fel, a 9. §-a pedig
a kozvetett diszkriminaciét hatarozza meg. Ez uldbbi lényege, hogy a szabalyok formalisan
mindenkire egyformén vonatkoznak, tartaimaban azonban csak egy 6! kériilhatarolhaté csoportot sujt
hatrannyal. Az Etv. 8. § q) pontja és t) pontja alapjan a szocialis raszorultsag védett tulajdonsagnak

mindsdl.
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Az emberi jogokat védé nemzetkozi és hazai forumok kozel azonos modszereket alkalmaznak a
diszkriminécié megitélése kapcsan. Ezek szerint, ha nem az alapjogokat érinté megklilénboztetésrdl
van szo, akkor a megkiildnbdzietés elfogadhats, ha legitm cél érdekében, egymassal
ssszehasonlithatd helyzetben 1évé jogalanyok kozott, ésszerl indok alapjan torténik a kuldnbségtétel.
Az Or. hivatkozott rendelkezései tehat azon tdl, hogy nem felelnek meg az adbztatas célidnak sértik
az Alaptorvénynek a szabad mozgas és a tartozkodési hely szabad megvalasztasanak jogat, tovabba
ellentétes az Etv. 8. § és 9. §-dval. Az Or.-ben foglalt szabalyozasnak targyilagos megitelés szerint
nincs — a hatdlyos magyar jogrendszer alapjogi standardjai szerint - elfogadhatd indoka.

Az Motv. 134. § (1) bekezdés elsé mondataban foglaltak alapjan ezert felhivom a T. Képvisels-
testiiletet, hogy a térvényességi felhivast a kézbesitést kévetd

45 napon belil

tlizze napirendjére, és az Or.-t — a kifejtett indokokra tekintettel — helyezze hatélyon kivil. Az Or.
hatalyon kiviil helyezésére a Jat. 9. §-aban meghatarozoft rendelkezések figyelembe vételével

keriilhet sor.

Az Métv. 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott torvényi kotelezettségnek eleget
téve vizsgaljdk meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrdl
vagy egyet nem értéstkrdl a kormanyhivatal részére — a fentiekben meghatarozott hataridén belll -

irasban adjanak téjékoztatast.

Sziukségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridd
eredménytelen leteltét kovetben a i6rvényességi felligyeleti eljaras korébe tartoz6 egyéb eszkdzeinek

alkalmazasarél mérlegelési jogkdrémben hozok déntést.

Budapest, 2017. jinius 12 e
Dr. Tarngi Richard
kormanymegbizott . /
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