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ELOTERJESZTES

Késziilt: A Képviseld-testiilet 2017. februar 8-i rendkiviili iilésére

Targy: Az Allami Szdmvevészék V-0909-116/2016. szami ellendrzései
megallapitasaira Intézkedési Terv elfogadasa

Eléterjeszté: Vincze Jozsef polgarmester

Ellenjegyezte: dr. Percze Tiinde jegyz6

Melléklet: 1 db Intézkedési Terv
komplett ASZ jelentés

Targyalds: nyilvanos iilés X

zart iilés

Elfogadas: egyszerl tobbség %

mindsitett tobbség

Véleményezi:
Kulturélis, Egészségiigyi és Szocidlis Bizottsag

Pénziigyi, Jogi, Ugyrendi és Téjékoztaté Bizottsig X

Telepiilésfejlesztési, Kornyezetvédelmi €s Mezogazdasagi Bizottsag

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Ismert Onok eldtt, hogy a Hungdria Zrt. tevékenységének felfiiggesztése és
onkormdnyzatunk vagyonvesztése miatt az Allami SzamvevOszék (tovabbiakban: ASZ)
ellenérzést folytatott le a belsd kontrollrendszer kialakitdsanak €s mitkodtetésének targyaban.
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Az ellendrzés Onkormdnyzatunknél 2015. mdjus 11-én indult, 555 napig tartott és 2016.
november 16-4n kiildték meg a jelentéstervezet.

Ez alatt az id6 alatt tobb ezer oldalnyi dokumentumot kellett Osszeszedni, kérésiiknek
megfeleléen Osszerendezni, szkennelni, iratjegyzékkel ellitva feltolteni egy elektronikus
feliiletre.

A jelentéstervezetre a torvényes hataridén beliil onkormdnyzatunk észrevételt tett, az ASZ
2016. december 15-én kiildte meg az észrevételekre adott valaszat.

Ennek figyelembevételével végleges jelentése 2017. janudr 12-én keriilt iktatasra.

Innentdl szamitva 30 nap 4ll rendelkezésre az Onkorményzatnak az Intézkedési Terv
megtargyaldséra, elfogadésara.

Ezen térvényi kotelezettségiinknek tesziink eleget jelen el6terjesziésiinkkel, melyhez az ASZ
honlapjén is megtaldlhaté komplett ellendrzési anyagot (észrevétel, arra adott valasz, végleges
jelentés) is mellékeljiik.

Kérem az Intézkedési Terv megtargyaldsat és javaslom elfogaddsat.

Hatarozati javaslat
.../2017. (IL. 08.) szamil onkormanyzati hatarozat

Alsénémedi Nagykizség Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete megismerte az
Allami Szamvevészék V-0909-116/2016. szamb ,, Az tnkorményzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellenérzése — Alsomémedi”
cimmel készitett jelentésben foglaltakat.

A jelentésben rogzitett megallapitisok, javaslatok hasznositdsara, a hidnyossagok
felszamolasara készitett Intézkedési Tervet a melléklet szerint elfogadja.

Kéri a polgarmester és a jegyzét, hogy az intézkedési tervet az érintetteknek
kiildjék meg, és az abban foglaltak hataridében torténé végrehajtasarol
gondoskodjanak, az intézkedési terve

Hatarido: 2017. februar 15. és az Intézkedési Tervben foglalt hataridék
Felelds: polgarmester, jegyzo

Alsénémedi, 2017. januar 31.

Tisztelettel:

/7

Vincze Jozsef
polgdrmester

Az el(")ter}'@jzté torvényes!
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INTEZKEDESI TERV

AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK V-0909-116/2016. SZAMU ,,AZ
ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLREDSZERE
KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK ELLENORZESE —
ALSONEMEDI” CIMMEL KESZITETT JELENTESBEN FOGLALT
MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK HASZNOSITASARA

Zaradék: )
Elfogadva: Alsénémedi  Nagykozség Onkorminyzata  Képviseld-testiilete
L2017 ) szamu hatarozataval.



Alsénémedi Nagykozség Onkorméanyzata Polgarmesterétél

1. szamu javaslat

,Kezdeményezze a Képvisel6-testiiletnél a Hivatal kormédnyzati funkci6é szerinti besorolt
alaptevékenységét is tartalmazé szervezeti és miikodési szabélyzata jovahagydsat.”

Megtett intézkedés leirdsa:

Alsénémedi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdnak kiegészitése a
hivatal kormdnyzati funkcidk szerint besorolt alaptevékenységével.

A hivatali szmsz az Onkormanyzati szmsz egyik melléklete, igy az Onkormdnyzati szmsz
médositasdval volt sziikséges a hivatal szmsz-t médositani.

Ennek megfeleléen Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata Képviseld-testiilete elfogadta és
megalkotta 21/2016. (XIL.19.) onkormdnyzati rendeletét a Képviselo-testiilet Szervezeti €s
Mikodési szabdlyzatar6l sz6l6 6/2015.(111.25.) onkormdnyzati rendelet modositdsarél. A
hivatkozott rendelet 1. §-a tartalmazza a hivatali szmsz moédositasat. A rendelet 2016.
december 20-t6l hatalyos.

2. szamu javaslat

JIntézkedjen a koztisztviselGkre vonatkozd hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmdit,
valamint az etikai eljdrds szabdlyait megdllapito elbterjesztés Képviselo-testiilet elé
terjesztésérol.”

Megtett intézkedés leirasa:

A jogszabélyi el6irdsnak megfelelden a képviselo-testiilet a Koztisztviselok Etikai Kodexét
134/2015.(VIIL.26.) szdmu hatarozataval elfogadta. Hatdlyos: 2015. szeptember 1.

3. szamu javasiat

,Intézkedjen a nem onkormdnyzati képviseld bizottsdgi tagok vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségér is tartalmazd képviselO-testiileti szervezeti és milkddési szabdlyzat-tervezet
képviseld-testiilet elé terjesztésérol.”

Megtett intézkedés leirdsa:

Onkormanyzati szmsz modositésa, mely a bizottsdgi tagok nem képvisel6 tagjai esetében is
egyértelmiien rogziti a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget, valamint a Vnytv. 11.§ (6)
bekezdése szerinti szabdlyzat elkészitése, elfogaddsa

Ennek megfeleléen Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata Képviselo-testiilete elfogadta és
megalkotta 21/2016. (XII.19.) 6nkormdnyzati rendeletét a Képviselo-testiilet Szervezeti és
Miikodési szabélyzatdr6l sz6lé6 6/2015.(111.25.) onkormanyzati rendelet modositdsarol. A
hivatkozott rendelet 5. §-a irja el6 a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét. A rendelet 2016. december 20-t6l hatalyos.



Ezzel egyidejileg 192/2016.(XII. 15.) Onkormdnyzati hatdrozatdval elfogadta a
Vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség teljesitésével kapcsolatos eljardsrol sz616 szabélyzatot.
A szabalyzat 2016. december 20-t6l hatalyos.

4. szami javaslat

JIntézkedjen a szocidlis szolgdltatdstervezési koncepcid-tervezet Keépviseld-testiilet elé
terjesztésérol.”

Megtett intézkedés leirdsa:
Az Sztv szerinti szocialis szolgaltatastervezési koncepcié-tervezet elkészitése €s testiilet dltali

elfogadtatdsa.
A képvisels-testiilet 55/2005. (IL25.) szdmi hatdrozatdval mdr elfogadia Alsénémedi

Nagykozség Szocidlis Szolgaltatastervezési Koncepcidjat.

5. szamu javaslat

JIntézkedjen az Allami Szdmvevbszék ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok és/vagy
szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felelbsség tisztdzdsdra irdnyuld eljdrds
meginditdsdrdl, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.”

(2. tdbldzat 2., 4. sorai, 3. tdbldzat 1-2., 4-7. sorai, 5. tdbldzat 1-4. soral. 6. tdbldzat 1. sora,
8. tdbldzat 1. sora, 10. tdbldzat 2-3 sorai alapjdn.”)

Intézkedés leirasa:

Az Allami Szdmvevészék ellenérzése sordn feltdrt hidnyossigok és/vagy szabalytalansagok
feliilvizsgalata, ezek tekintetében a munkajogi felelosség tisztdzdsa megtorténik, a sziikséges
intézkedések megtételre keriilnek.

Felelés: polgarmester
Hataridé: 2017. aprilis 30.

Als6némedi, 2017. janudr  31.

Vincze Jozsef
polgarmester



Alsénémedi Nagykozség Onkorményzata Jegyz6jétol

1.szami javaslat

Intézkedjen az ellendrzés sordn a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabdlyi eldirdsnak
megfeleld kialakitdsdrdl és mikidtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos dontések
elbkészitése és végrehajtdsa sordn a gazddlkoddsi  jogkdrdk jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleld gyakorldsdrol.” (2. tdbldzat 2., 4., sordi, 3. tabldzar 1-2., 4-7 sorai, 4. tabldzat 1-2.
sorai, 5. tdbldzat 1-4 sorai, 6. tabldzat 1-5. sorai, 7. tdbldzat 1. sora alapjdan . sora, 5.
tdbldzat 1. sora, 6. tdbldzat 1. sora, 7. tdbldzat 2. sora alapjan)

Intézkedés leirdsa:

Intézkedni kell az ellenérzés sordn a belsd kontrollrendszer egyes elemei jogszabalyi
eldirasnak megfeleld kialakitdsarol €s mikodtetésérdl, valamint a befektetésekkel kapcsolatos
déntések elékészitése és végrehajtdsa sordn a gazdalkodasi jogkorok jogszabélyi eloirasoknak
megfelelé gyakorldsardl, ennek keretében:

1.1 A munkakori lefrasok kiegészitése a Kttv. 75.§ (1) bekezdés d) pontjanak megfeleloen.
Hatéridd: 2017. marcius 31. és folyamatos
Felelds: Jegyzd (kozremiikoddik: személyzeti igyekkel foglalkozo ligyintéz0)

1.2. A szémlarend megfeleld médositasa, kiegészitése a Szdmv. tv. 161.§ (2) bek, Ahsz 49. §
(3)és 51.§.(3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen.
Hat4rids:; 2017. 4prilis 30. és folyamatos
Felelos: Pénziigyi vezetd

13.A Bkr. 7.8 (2) bekezdésében eloirtak szerint a Hivatal tevékenységében,
gazdédlkodasdban rejlo kockazatok
a) felmérése
b) és azok kezelésére vonatkozo intézkedések kidolgozasa
Hatarido: a) 2017. februdar 28.
b) 2017. dprilis 30.  és folyamatos
Felel6s: Jegyzd (kozremikodik: pénziigyi vezetd, belsd ellendr)

1.4.A képviselok és nem képviseld bizottsdgi tagok vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége
kapcsén a hatdrid6k betartdsa, nyilvantartadsok pontos vezetése a médosult szabdlyozdsnak
megfelelden.

Hatarido: 2017. januar 30.  és folyamatos
Felelds: Jegyz0

1.5. Gondoskodni kell arrdl, hogy:

e a teljesitésigazoldk az ellenbrzesi feladatukat minden esetben, kivétel nélkiil az Avr.
57. § (1) és (3) bekezdésében €s az onkormanyzati gazddlkodasi szabdlyzatban eloirt
médon végezzék el, minden esetben tiintessék fel a teljesités tényére utaldé megjelolést
és a teljesitésigazolds ddtumat.

e az érvényesitést végzdk az érvényesités sordn az Avr. 58. § (1), 2) é (3)
bekezdésében foglaltakat tartsdk be ~ €s ellen6rizzék azt, hogy a megel6z0
ligymenetben az Aht., az Ahsz., az Avr. és a belsd szabalyzatokban foglaltakat

betartottak-e.




e a betétlekotések is minden esetben pénziigyileg ellenjegyzett frasos kotelezettség-
vallaldssal torténjenek.
Hataridd: 2017. februar 28., és folyamatos
Felelos: Jegyzd (kozremiikodik: pénziigyi vezetd)

1.6. Az Iratkezelési szabalyzat médositdsa, kiegészitése a Ikr. 17.§ (1) bekezdése, valamint
38.§-4ban foglaltaknak megfelelden.
Hatdridd: 2017. 4prilis 30.
Felelos: jegyz6 (kozremitkodik: hatésdgi csoportvezett)

1.7. Az Eisztv. 6.§ (1) bek. és az Info tv. 37. § (1) bekezdésének megfelelden teljes korGen
k6zzé kell tenni az 6tmillié forintot elérd vagy azt meghaladé értékii szerzddések adatait,
valamint az éves koltségvetést és éves beszdmolot.

Hatarid6: 2017. janudr 31. és folyamatos
Felelds: Jegyz6 (kozremiikodik Pénziigyi vezetd)

1.8. A Bkr. 10.§-a szerinti monitoring rendszer kialakitdsa.
Hatdrid6: 2017. aprilis 30.
Felelds: Jegyz6 (kozremiikodik: Pénziigyi vezetd)

1.9. Az ellen6rzési programok Bkr. 33.§ (2) bekezdés szerinti elkészitése, a belso
ellendrzésekrdl késziilt jelentések a Bkr. 39.§ (3) bekezdés szerinti elkészitése, az
éves Osszefoglald ellendrzési jelentés Bkr. 49.§ (3) bekezdés szerinti megkiildése.

Hatarid6: 2017. februdr 28. és értelemszertit
Felelds: Belso ellendr

10. Az ellenérzott szervek vezetdi a Bkr. 28.8 ¢) pontja szerint készitsenek intézkedési
tervet az ellenérzés megdllapitasainak kezelésére.
Hataridd: 2017. februar 28. és folyamatos
Felelds: Jegyz6 és az érintett intézményvezetdk

2. szamu javaslat

JIntézkedjen a Hivatal kormdnyzati funkcio szerint besorolt alaptevékenységét is tartalmazo
hivatali szervezeti és miikodési szabdlyzat tervezet elkészitésérdl.”

Megtett intézkedés leirdsa:
Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdnak kiegészitése a

hivatal korményzati funkcick szerint besorolt alaptevékenységével.
A hivatali szmsz az onkorményzati szmsz egyik melléklete, {gy az Onkormdnyzati szmsz
médositasaval volt sziikséges a hivatal szmsz-t médositani.

Ennek megfeleléen Alsénémedi Nagykozség Onkormdnyzata Képvisel6-testiilete elfogadta és
megalkotta 21/2016. (XIL.19.) onkorményzati rendeletét a Képviselo-testiilet Szervezeti €s
Miikodési szabalyzatdrdl szolé 6/2015.(1I1.25.) onkormdanyzati rendelet modositdsardl. A
hivatkozott rendelet 1. §-a tartalmazza a hivatali szmsz mdédositdsat. A rendelet 2016.

december 20-t6! hatalyos.



3. szamu javaslat

Intézkedjen a koztisztviselbkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmi, valamint
az etikai eljdrds szabdlyait tartalmazo elbterjesztés elSkészitésérol.”

Megtett intézkedés leirdsa:

A jogszabalyi el6irdsnak megfeleloen a képvisel6-testiilet a Koztisztviselok Etikai Kdédexét
134/2015.(VIIL.26.) szdmu hatdrozataval elfogadta. Hatalyos: 2015. szeptember 1.

4.szamu javaslat

JIntézkedjen a nem Onkormdnyzati képviseld bizottsdgi tagok vagyonnyilatkozat-tételi
kitelezettségét is tartalmazo képviseld-testiileti szervezeti és mitkodési szabdlyzat-tervezet
elkészitésérol.”

Megtett intézkedés leirdsa:

Onkorményzati szmsz modositisa, mely a bizottsagi tagok nem képviseld tagjai esetében is
egyértelmilen rogziti a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget, valamint a Vnytv. 11.§ (6)
bekezdése szerinti szabélyzat elkészitése, elfogadasa

Ennek megfeleléen Alsonémedi Nagykozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete elfogadta €s
megalkotta 21/2016. (XIL19.) onkorményzati rendeletét a Képviselo-testiilet Szervezeti és
Miikodési szabalyzatdrdl sz6lé 6/2015.(1IL.25.) onkormdnyzati rendelet modositdsdrdl. A
hivatkozott rendelet 5. §-a frja elé a nem képviseld bizottsagi tagok vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét. A rendelet 2016. december 20-t6] hatélyos.

Fzzel egyidejiileg 192/2016.(XIL.  15.) onkormdnyzati hatdrozatdval elfogadta a

Vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettseg teljesitésével kapcsolatos eljdrdsrol sz0l6 szabalyzatot.
A szabalyzat 2016. december 20-161 hatalyos.

5.szamu javaslat

Intézkedjen a szocidlis szolgdltatdstervezési koncepcio-tervezet elkészitésérol.”

Megtett intézkedés leirdsa:

Az Sztv szerinti szocialis szolgéltatdstervezési koncepcid-tervezet elkészitése és testiilet 4ltali

elfogadtatdsa.
A képviseld-testiilet 55/2005. (I1.25.) szamd hatdrozatdval mar elfogadta Alsénémedi

Nagykozség Szocialis Szolgiltatastervezési Koncepcidjat.

6.szamu javaslat

JIntézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleld bizonylatokkal torténd aldtamasztdsdrdl, valamint rogzitésérdl és elszdmoldsdrol a
szamviteli (fokonyvi és részletezd) nyilvdntartdsokban.”

(8. tabldzat 1. sora, 10. tdbldzat 1-6. sora alapjan)



Intézkedés leirdsa;

Intézkedni kell a befektetésekkel kapcsolatos gazdasdgi események jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld bizonylatokkal torténd alatdmasztasardl, valamint rogzitésérol és elszamoldsardl a
szamviteli (f8konyvi és részletezd) nyilvéntartasokban az aldbbiakra tekintettel:

Az dtmenetileg szabad pénzeszkozok befektetései esetében a bizonylati elv és bizonylati
fegyelem eldirdsainak betartdsa érdekében meg kell kdvetelni a pénzeszkozoket és a forgatasi
céli értékpapirokat érintd gazdasdgi miiveletek, események bizonylatait (értékpapir- €s
ligyfélszdmla kivonatokat) a befektetéseket nyilvéntarté szervezettél oly mddon, hogy a
bizonylatok az adott gazdaségi miiveletre vonatkoz6an a kényvvitelben rogzitendd €s a mas
jogszabdlyban eloirt adatokat a valésagnak megfelelden, hidnytalanul tartalmazzak. Elni kell
az Uj jogszabdly adta lehetoséggel (Tpt.141/A. §), havonta ellen6rizni kell az MNB honlapjan
az értékpapirszdmla egyenlegét.

Mestett intézkedés: a Képviseld-testiilet a 62/2016. (IIL 30.) sz. onkorményzati hatdrozatdval
ligy dontott, hogy megtakaritdsait a Magyar Allamkincstarnil vezetett értékpapirszdmlan kell
nyilvéntartani. A megkotott Ertékpapir nyilvéntartdsi-szdmla vezetési szerz6dés szerint a
szamldn végrehajtott miiveletekrél a Magyar Allamkincstar szdmlakivonatot kiild a szdmlan
végrehajtott miiveletekrol a végrehajtassal egyidejlileg, de legkésébb a teljesités napjat kovetd
munkanapon, havonta, évente, valamint a jegyzésrol jegyzési okirat keriil kiallitasra Es

megkiildésre.

A Magyar Allamkincstér altal fentick alapjén kiildott kivonat alkalmas és megfelelé bizonylat
a konyvvezetés sordn a Szamv. tv. 165.§ (2) és (4) bekezdésében eldirtak betartdsdra.

5.1. Az értékpapirokrdl részletez6 nyilvantartdsnak az Ahsz. 39.§ (3) bekezdésében és
a 14. melléklet VIIL1. pontjaban foglaltaknak megfeleld kialakitdsa &s vezetése.
Hatarid6; 2017. dprilis 30. és folyamatos
Felelos: Pénziigyi vezetod

59 A hozamot az Ahsz. 5.§ 6. pont, Ahsz. 15. melléklet B408, B409
rovatainak megfeleléen kell kimutatni
Hatdridd: 2017. aprilis 30. és folyamatos
Felelds: Pénziigyi vezetd

5.3.Az értékpapir-miiveletek kiadasait €s bevételeit a Szédmv. tv. 15.§ (9)
bekezdésében foglalt brutté elszdmolds alapelve szerint kell a fokonyvi
kényvelésben és a beszdmoldban kimutatni.

Hataridd: 2017. dprilis 30. és folyamatos
Felelds: Pénziigyi vezeto

5.4. A szabad pénzeszkozok lekotott betétként valo elhelyezését és annak
megsziintetését az Ahsz. 15. mellékletének a K916 és a B817. rovathoz
tartoz6 eldirdsai és a szamlarendben foglaltak szerint kell kimutatni.
Hataridé: 2017. dprilis 30. és folyamatos
Felelds: Pénziigyi vezetd



7.szami javaslat

Intézkedjen az Allami  Szdmvevdszék ellendrzése sordn feltdrt hidnyossdgok és/vagy
szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi felel6sség tisztdzdsdra irdnyuld  eljdrds
meginditdsdrol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.”

(4. tdbldzat 1-2 sorai, 7. tdbldzat 1. sora, 10. tdbldzat 1., 4-6. sorai alapjdn.)

Intézkedés leirasa;

Az Allami Szamvevoszék ellendrzése sordn feltdrt hidnyossagok és/vagy szabalytalansagok
feliilvizsgélata, ezek tekintetében a munkajogi feleldsség tisztdzdsa megtorténik, a szlikséges

intézkedések megtételre keriilnek.

Felelés: jegyz0
Hataridé: 2017. aprilis 30.

Alsénémedi, 2017. januar 31.

Dr. Percze Tiinde
jegyz
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Alsonémedi Nagykdozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszere kialakitdsdanak és miikid-
tetésének hidnyossdgai miatt a befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését, elszamol-
tathatésagdt nem tamogatta. Az Onkormdnyzat beszamoldja nem a valosagnak megfeleléen
mutatia be a befektetett kizvagyon nagysdgat. Az Onkormdnyzat az integritds szemlélet ér-
vényesiilése érdekében nem tett erdfeszitést.

Az ellendrzés tarsadalmi indokoltsaga

Magyarorszag Alaptérvénye az dnkormanyzatoktdl is elvarja a kiegyensulyozott, dtldthatd és fenntarthatd kéltségve-
tési gazdalkodas elvének érvényesitését. Az dnkormdnyzatok altal betoltott tarsadalmi szerep, az altaluk kezelt koz-
pénz nagysaga, a nemzeti vagyon atruhazasara vagy hasznosftasara vonatkozé dontéseik sokrétiisége indokoltta te-
szik a szamvevsszéki ellenbrzéseket. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nélklil nem valdsithaté meg
a kozpénzek, a kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa.

Alsénémedi Onkorményzata szamviteli nyilvantartasaiban 2015. dprilis 30-dn 1 017,8 millio Ft névértékdi diszkont-
kétvényt, és 199,0 millio Ft lekotdtt betétallomanyt mutatott ki. Az Onkormanyzat befektetési szolgaltatojanak tor-
vénytelen tevékenysége kovetkeztében fenndlit a veszélye annak, hogy a befektetett kézvagyon egy részét elveszitik.
Felmerilt, hogy a belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nem biztositotta a kozvagyon megdvasat, korul-
tekintd, biztonsagos befektetését, a befektetési dontések, azok végrehajtasa és szamviteli elszamoldsa nem volt sza-

balyszer(.

_Fébb megallapitasok, kivetkeztetések, javaslatok

A bels8 kontrolirendszer kialakitasa és mikddtetése részben szabalyszer(i volt, igy nem segitette el6 a kdzpénzfel-
hasznalas szabalyossagat. A befektetésekkel kapcsolatos kontrolltevékenységek nem megfelel§ miikodtetése akada-
lyozta a hibak megel6zését, feltardsat. A ktelezettségvdllaldsi, az ellenjegyzési, a teljesitésigazolasi, és az érvényesi-
tési jogkorok szabalytalan gyakorldsa névelte a jogosulatlan kifizetések veszélyét. A befektetési dontesek el6készité-
sekor a kockdzatokat nem mérték fel, igy nem tettek meg mindent a befektetett kdzvagyon biztonsadgos meg&rzése-
ért.

Az egyes befektetések szdmviteli nyilvantartdsi értékének, azaz az 1017,8 millié Ft helytelen megallapitasa, to-
vabba a részletez8 nyilvantartas nem megfeleld vezetése kovetkeztében az énkorményzat beszamoldja vagyonardl
nem a valds sszképet mutatta. Az Onkormanyzat értékpapirral kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldsa nem biztosi-
totta az Onkormanyzatnal megtestesill§ nemzeti vagyon meg6rzésének, védelmeének és a nemzeti vagyonnal vald
atlathato és felelés gazdalkoddsanak a kovetelményét.

Az integritds szemlélet erdsitése érdekében — a belsd kontrolirendszer kialakitasaban és mikodésében feltart hi-
anyossagok és hibak megsziintetésével - az Onkorményzatnak még eréfeszitéseket kell tennie.



Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, to-
vabba egyes elemeinek mikddtetése biztositotta-e az 6n-
kormanyzatnal a kézpénzfelhaszndlds szabalyossagat, Az
er6forrasokkal vald szabalyszer( és hatékony gazdalko-
dashoz szlikséges kbvetelmények érvényesitése, szamon-
kérése, ellenbrzése megtoriént-e az 6nkormanyzatnal. A
belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése tdmo-
gatta-e az integritas szemlélet érvényesulését. Az ellenér-

zés soran értékeltik a belsé kontrollrendszer kialakitasa-

nak és mukodtetésének szabdlyszer(iségét. Bemutatjuk
azokat a lényeges szabalyozasi hidanyossagokat, amelyek miatt az ellenérzétt kulcskontrollok nem nyujtottak ele-
gendd védelmet a lehetséges hibdkkal szemben. Ramutattunk arra, ha a kuicskontrollok valamely hibat nem el6ztek
meg, nem tariak fel vagy nem javitottak ki, valamint minsitjik mUkodésik megfelelGségét. Ellendriztiik, hogy az
dnkormanyzat egyes befektetési dontései és azok végrehajtdsa, elszdmoldsa megfelelt-e a vonatkozé jogszabalyok-

nak és belsd szabalyozadsoknak, a kialakitott kontrollrendszer tdmogatta-e a befektetési tevékenység szabalyszer(isé-

gét.



A Pest megyében elhelyezked Alsénémedi nagykozség al-
landé lakosainak széma 2015. janudr 1-jén 5211 f6 volt. Az On-
kormanyzat! kilenctagli Képvisel6-testiletének® munkajat ha-
rom allandé bizottsag segftette. Az Onkormanyzat a Hivatalon®
kivil kettd intézménnyel, valamint egy 100%-os tulajdoni ré-
szesedés(l gazdasagi tarsasdggal latta el a feladatait. A telepU-
lésen 2014. oktéber 12-éig miikodstt az Alsénémedi Ormény
Nemzetiségi Onkormanyzat, amelynek megsz(inését kévetéen
nem alakult Uj nemzetiségi dnkormanyzat.

A polgdrmester® a 2010. évi 6nkormaényzati valasztasok 6ta
tolti be tisztségét. A jegyz8® 2011-t6l latja el feladatait. A Hiva-
tal négy szervezeti egységre (Pénzuigyi Csoport, Hat6sagi Csoport, Mszaki
Csoport, Titkarsag) tagolodott, elkulonitett gazdasagi szervezettel rendel-
kezett. Az 6néllé gazdasagi szervezet feladatait a Pénzlgyi Csoport latta el.
A Hivatalban foglalkoztatott koztisztvisel6k szdma 2014. év végén 18 f6
volt. A Hivatalnal 2014. janudr 1-je utan szervezeti valtozas nem tértént.

Az Onkormanyzat a 2014, évi koltségvetési beszamold szerint
1256,8 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 1094,6 millio Ftkolt-
ségvetési kiadast teljesitett. Addssagkonszolidaciés tamogatdsban nem ré-
szeslltek.

Az Onkormanyzat vagyonanak, befektetéseinek és a koltségvetési be-
vételeinek alakuldsat a 2011. és a 2014. évben a 1. dbra mutatja be:

1. dbra

Forrds: Alsénémedi Nagykdzség Gnkormdnyzatdnak 2011, és 2014. évi éves kdltségvetési beszdmoldi



Az ASZ tv.® szerint az ASZ” feladata a 6! irdnyitott allam kiépftésének eld-
segitése. Az ASZ Stratégiajdban ezért hangsulyos szerepet szant annak,
hogy szildrd szakmai alapon allo, értékteremt6 ellenérzéseivel elémozditsa
a kdzpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét. A szamvevlszéki ellenér-
zés nemzetkézi alapelvei is rogzitik, hogy a megfeleld belsd kontrollrend-
szer minimalisra csdkkenti a hibak és szabalytalansagok kockdzatat.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a kdltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenységeket szabdlysze-
riien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, teljesitsék
elszdmolasi kotelezettségeiket és megvédjék az erdforrasokat a vesztesé-
gektdl, a kdroktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattd!l. A belsd kontroll-
rendszer magaban foglalja mindazon szabdlyokat, eljarasokat, gyakoriati
modszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyljtanak a szervezetnek
céljai eléréséhez. A bels6 kontrollrendszer szabalyozdsa haromszintl: a
torvényi el6irdsokat az Aht.? és a Métv.?, a rendeleti szint(i szabalyozdst az
Avr.0 és a Bkr.** tartalmazza, amelyeket Gtmutatdi szinten az NGM2 &ltal
kiadott standardok és kézikdnyvek tdmogatnak.

Az ellenérzétt id6szak meghatarozasa lehet@séget teremt a 2014. ok-
tober 12-i 6nkormanyzati valasztisokat megel8z8 és kdvetd ciklus belsd
kontrollrendszere mukddésének elkiilonllt értékelésére, valamint a valto-
zasok nyomon kovetésére.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsdnak és mikod-
tetésének altaldnos értékelése mellett a teljesitésigazolds és érvényesités
kontrollok kiemelt ellendrzésének szilkségességét aldtdmasztja, hogy
2012-t61 a pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet bet6itd belsd kontrollok
rendszere moédosult és azok mikddtetésében az dnkormanyzatoknal hia-
nyossagok mutatkoztak a 2012. éta elvégzett ASZ ellenSrzések alapjan.

Az 6nkormanyzatok belsS kontrolirendszerének ellenérzése az Asz ,jo
kormdnyzdssal” kapesolatos stratégiai céljainak megvalésitasat is szolgdlja.
Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzétt énkormanyzatok belsé kontroll-
rendszerének szabalyozottsaga, mikodésének megfelelésége, hozzdja-
rulva ezzel az egyensulyi helyzet fenntarthatdsaganak biztositdsdhoz, azaz
az addssdg Ujratermel8désének megakadalyozdsahoz. Az ASZ ellen6rzés
tapasztalatai nem csupan a kozvetlentl ellendrzatt dnkormédnyzatokat se-
githetik, hanem a ,,jd gyakorlat” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok
is atvehetik a pozitiv példédkat, ahol nem végez ellenérzést az ASZ.

Az MNB harom befektetési szolgdltatd tevékenységi engedélyét 2015.
elsé felében visszavonta és kezdeményezte a vallalkozdsok felszamoldsat a
mkodéssel kapcsolatos szabalytalansagok, hidanyossagok miatt. A korabbi
évek ellenérzési tapasztalatai alapjan fenndll a lehet6sége annak, hogy az
dnkormanyzatok befektetési dontései, tovabba a dontések végrehajtdsa és
szamviteli elszdmoldsa nem voltak teljes mértékben szabdlyszerdek, és a
kapcsolddo kilss ellendrzések és a belsé kontrollirendszer sem miikodtek
minden esetben megfelelGen.



Az ellenfrzés hdttere, indokoltsdga

Magyarorszag Alaptérvénye® az 6nkormanyzatoktdl, mint az dllamhaz-
tartas alanyaitdl elvdrja a kiegyensulyozott, atldthatd és fenntarthatd kélt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitését. A nemzeti vagyonrol sz0l6
torvény szerint a nemzeti vagyonnal felel6s médon, rendeltetésszeriien
kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, dtldthatd, hatékony és koltségtakarékos mi-
kédtetése, ugyanakkor értékének megdrzését, értékndveld hasznalatat,
hasznositasat, gyarapitdsat is elvarja.

AZ ONKORMANYZATOK ATMENETILEG SZABAD

PENZESZKOZEINEK BEFEKTETESET jogszabily nem
tiltja, a pénzpiaci szolgdltatok kozul az 6nkormdnyzatok a kinalt szolgélta-
tds és annak koltségei alapjan, szabadon vélaszthatnak, a veszteséges gaz-
délkodas kockazatai és kdvetkezményei azonban az dnkormanyzatokat ter-
helik. A szabad pénzeszkdzok felelds hasznositasa 6sszhangban &ll az 6n-
kormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

A kozintézmények integritds alapd kultirajanak kialakitdsa, megerdsi-
tése és miikodése szorosan dsszefugg a belss kontrolirendszer mikédésé-
vel, ezért az ellenérzés kiterjed annak értékelésére is, hogy a belsd kont-
rollrendszer kialakitasa és m(ikddtetése hogyan hatott az integritas szem-
lélet érvényesilésére.

Az dllamhdztarids 6nkormanyzati alrendszerében a 2014. év elején dsz-
szesen 3177 telepllési 6nkorményzat miikodétt: a 23 kerilettel rendel-
kez fSvaros, 345 varos, 2691 kozség és 117 nagykézség volt. A belsé kont-
rollrendszer kialakitdsa és miikodtetése ellendrzését az ASZ éltal lefolyta-
tott, kisebb telepiléseket is érintd ellendrzéseinek tapasztalatai, valamint
a kozérdek( bejelentések kockazati szempontl értékelése alapoztdk meg.
Ezek a kozségek, nagykozségek gazddlkodasanak, belsS kontrollrendszere
kialakftdsdnak és mikédésének hidnyossagaira mutattak ra. Az ellenérzé-
sek helyszineinek kivalasztdsa soran az ASZ célzott adatfeldolgozason ala-
puld kockazatelemzd rendszerére tamaszkodik. Ez el@segiti, hogy azokon a
terlleteken végezzen ellenGrzéseket, Gsszpontositva eréforrasait, ahol a
valddi kockazatok, az aktudlis problémak vannak.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA
MEGY SZINTEN valosul meg.

A torvényalkotds szamdra Gsszegzett tapasztalatok dllnak rendelke-
zésre a belsG kontrollrendszer 8nkormadnyzati terleten vald kialakitasarol,
miikddtetésérsl és hatasairdl. Az ASZ az ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz,
hogy az egyes onkormanyzati befektetésekkel kapcsolatos kockazatok a
szabalyozasi és kontroll mechanizmusok fejlesztésével mérsékelhetdk le-
gyenek.

Az ellendrzés az ellendrzétt szamara visszajelzést ad a belsd kontroll-
rendszer kialakitdsdban és mikddésében lévé hianyossagokrdl, javaslatai-
val hozzajarul azok kikiiszoboléséhez. Feltdrja az énkorményzati befekte-
tési tevékenységet meghatdrozé szabalyozasok sszhangjanak hidnyossa-
gait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terlileteket, valamint az
egyes befektetési tevékenységek esetleges szabélytalanségait.

Az ellendrzés megéllapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjék a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz.



Az ellenérzés hdttere, indokoltsdga

A tarsadalom szamara jelzi, hogy kdézpénz nem maradhat ellenérizetle-
nill, az ASZ értékteremtd rend kialakitasahoz és megérzéséhez hozzajaruld
tevékenysége igy pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél kialakitott 6sszkép for-
malasaban.
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Az énkormdnyzat belsS kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kédtetése szabalyszerii volt-e 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kozétt, valamint a belsd kontrollrendszer egyes pillérei tamogat-
tak-e a befektetési tevékenység szabadlyszeri végzésér 2011. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kozott?

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donte-
sek végrehajtasa szabdlyszerii volt-e?

Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartisa
szabalyszeri volt-e?

Az eréforrasokkal valé szabdlyszeri és hatékony gazdalkoddas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérese, el-
lendrzése megtirtént-e az onkormanyzatnal?

Az onkormdnyzat belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése tamogatta-e az integritds szemlélet érvényesiilését?

11



Az ellendrzott idész

Megfelel8ségi ellendrzés, a hefektetési tevékenység esetében szabélysze-
rliségi ellenBrzés.

A belsé kontrolirendszer kialakitdsanak és mikodtetésének ellendrzése a
2014. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakra terjedt ki. Ezen bel(l a
belsd kontrollrendszer kialakitdsanak és mkodtetésének megfelelfségét
a 2014. janudr 1. és oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015.
aprilis 30. kozotti id6szakra vonatkozoan kilon-kiilén értékeltik. Az dnkor-
manyzatok egyes befektetési tevékenységeinek ellendrzése tekintetében
az elien@rzétt id8szak a 2011. januar 1. — 2015. aprilis 30, k6z6tti idSszak.
Ezen fellll az 6nkormdnyzat befektetésekkel kapcsolatos dontés-el6készi-
tésének és dontéshozataldnak szabalyszer(iségét a 2011. janudr 1. elstti
id&szakra visszanydldan is ellendriztiik, amennyiben a 2014. jinius 30-dn,
illetve 2015. aprilis 30-4n meglévé befektetéseire 2011. januar 1-je eldtt
keriilt sor. Az integritas szemlélet érvényestilését a 2014. évre vonatkozd
adatszolgaltatds alapjan értékeltik.

’

Az ellenorzott szerveze

A helyi 6nkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és polgarmesteri hivataldnak belsé kontrollrend-
szere. Az dnkcrmanyzat 2014. junius 30-an, illetve 2015. dprilis 30-4n meg-
lévs értékpapirokban megtestesll befektetései, lekotdtt betétei, vala-
mint az 6nkormanyzat Uzleti vagyonéba tartozé ingatlanok, kulturalis javak
{mUtargyak, mdalkotdsok, stb.}, illetve a feladatellatast nem szolgdld egyéb
értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém). Az eréforrasokkal valé
szabalyszer(l és hatékony gazdalkodashoz szlikséges kovetelmények érvé-
nyesitése, szdmonkérése, ellenGrzése. Az integritas szemiélet érvényesii-
|ése.

Alsonémedi  Nagykdzség Onkorményzata és az Onkormanyzati
miikddéshez kapcsoldodd feladatokat ellatd Hivatal.
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Ellen6rzés hatékire és madszerei

ogalar

Az elllenorzés

Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében foglaltak alapjdn az ASZ 4ltalanos
hataskorrel végzi a kézpénzekkel és az dllami és 6nkormanyzati vagyonnal
valé felelSs gazdalkodds ellen8rzését. Az ASZ tv. 5. § (2) bekezdése alapjén
az allamhéaztartds gazdalkodasanak ellendrzése keretében az ASZ ellenérzi
a helyi dnkormanyzatok gazdalkoddsdt, valamint az ASZ tv. 5. § (6)
bekezdése alapjan ellendrzése soran értékeli az dllamhaztartds szamviteli
rendjének betartsét és a belsé kontrollrendszer mikodését.

Az ellendrzés modszerei

Az ellen8rzést a nemzetkézi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellendr-
76si program ellenérzési kérdései, az ellendrzott id6szakban hatdlyos jog-
szabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés lefolytatdsadhoz az Onkormaényzat a tanUsftvanyok kitolté-
sével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus megkdldése-
vel szolgéltatott adatokat. A rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok
kontrollja és a munkalapok kitéltése az ellenérzés keretében tértént. A je-
lentésben hasznalt fogalmak magyardzatat az |. szamu melléklet, az integ-
ritds érvényesitése érdekében kialakitott és mlkodtetett kontrollrendszer
mind@sitését a ll. szamy melléklet tartalmazza.

A bels6 kontrolirendszer jogszabalyi el6irasok szerinti kialakitdsanak és
miikodtetésének szabalyszer(iségét az erre irdnyuld ellendrzési kérdésekre
adott valaszok Gsszesitése alapjan kilon-kiion értékeltik a 2014, januar 1.
és oktober 12., valamint a 2014. oktéber 13. és 2015. dprilis 30. kdzotti
id&szakra. A bels& kontrollrendszert egy-egy ellen6rzott idészakra pilléren-
ként (kontrollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenysé-
gek, informécios és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sz-
szesitetten is értékeltlk.

A BELSO KOMTROLLRENDSZER EGYES PILLERE-

INEK KIALAKITASA €5 MUKODTETESE ,szabélyszer(
volt”, amennyiben az értékelt teriileten az elért és elérheté pontok szdza-
lékban kifejezett, egész szamra kerekitett hdnyadosa meghaladta a 84%-
ot, részben szabdlyszer(i volt”, ha 61-84% kozé esett, ,nem szabélyszerd
volt”, ha nem haladta meg a 60%-ot. A belsé kontrolirendszer dsszesitett
értékelése megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalmazott
szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel. A kontrollrendszer
egésze esetében a ,szabdlyszer(i” értékelésnek a szazalékos értéken felll
tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,nem szabaly-
szer(i” értékelést, a ,részben szabélyszer(i” értékelés tovébbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzott kontrollterilet lehet ,nem szabalyszer(”
értékelésd. Az dsszesitett értékelés a szdzalékos értéktél fuggetlent! ,nem
szabalyszer( volt”, ha az ellen6rzott kontrolitertletek kézUl t6bb mint egy-
nek ,nem szabalyszer( volt” az értékelése.
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EllenBrzés hatdkére és modszerei

A GAZDALKODAS FOLYAMATABAN A KET
KULCSKONTROLL - teljesitésigazolas, érvényesités — mikddéseé-
nek megfelelségét a személyi juttatdsokkal, a dologi kiadasokkal, a beru-
hazasi, felujitasi kiaddsokkal, az elldtottak pénzbeli juttatédsaival és az egyéb
m(ikédési, felhalmozasi céll, valamint a finanszirozasi kiadasokkal kapcso-
latos kifizetések esetében mintavétellel ellendriztik. A mintavétel sordn
klon értékeltik a 2014. januar 1. és 2014. oktober 12, kdz6tti id6szakban
és a 2014. oktober 13. és 2015. aprilis 30. kozotti idészakban teljesitett ki-
fizetéseket. ,Megfelelének” értékeltlk a gazdalkodasi jogkdrok gyakorla-
sat, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal a teljes sokasagban a hibaarany
legfeljebb 10%, ,részben megfelelének” értékeltik, ha a hibaarany felsd
hatdra 10-30% koz6tt volt, ,nem megfelelének” pedig akkor, ha a minta-
vételi eredmények alapjan a sokasagbeli hibaarany fels6 hatdra megha-
ladta a 30%-ot.

Az integritds szemlélet érvényesilésének értékelése az Snkormanyzat
altal kitoltott tantsitvany alapjan iériént.
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1. Az onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitiasa és
miikodtetése szabalyszerii volt-e 2014. januar 1. és 2015. apri-
lis 30. kozott, valamint a belsé kontrolirendszer egyes pillérei
tamogattik-e a befektetési tevékenység szabalyszerii végzeéset
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. kézott?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése 2014. ja-
nudr 1. és 2015. aprilis 30. kbz6tt az Gsszesitett értékelés alap-
jan - a feltart hidnyossagok miatt ~ részben szabalyszerd volt.
A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikédtetése a kocka-
zatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek és a monitoring
rendszer hibai miatt 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30 kdzott
nem tdmogatta a befektetési tevékenység szabdlyszerii, koc-
kazatokat minimalizald, elszdmoltaté végzését.

A bels kontrollrendszer kialakitasanak és mikédtetésének dsszesitett ér-
tékeldsét az 1. tablazat mutatja be:

1. téblazat

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK OSSZESITETT ERTEKELESE

1.1. szdmi megallapitas A kontrolikérnyezet kialakitdsa 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30.
kbzbtt a feltart hidnyossdgok mellett szabdlyszer( volt. A belsé sza-
bhéalyzatok tartalma nem felelt meg teljes kériien a jogszabalyi elé-
irasoknak, emiatt 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kdzétt a befek-
tetési tevékenységek szabdlyszerii végzését a kontrollkdrnyezet
nem tamogatta.

A SZERVEZET! ES SZABALYOZAS! KERETEKET,a

feladat- és hataskorok rendszerét a Képvisel6-testulet az aldbbiak szerint

alakitotta ki:

—@ az dnkormanyzati SZMSZ1,1*-ben a szervezeti kereteket, a feladat-
és hataskorok rendszerét meghatdrozta.
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—®& rendeletben rogzitette a vagyonnal tériénd gazdalkodds szabalyait.
A vagyongazdalkoddsi rendelet,'® nem rendelkezett a hatdskorok at-
adasarol, a Képviseld-testllet az erre vonatkozd jogositvanyokat
fenntartotta maganak. A vagyongazdalkodasi rendelet; az ingatlan
vagyonra vonatkozo szabélyokat hatdrozott meg, az egyéb vagyont,
ideértve a pénzvagyont nem érintette. A vagyongazdalkodasi rende-
fet,*’ fogalmi szinten mér tartalmazta a mérlegben szereplé vagyont
—amibe bele tartozik az értékpapir-allomany is — de a rendelet kiza-
rélag az ingatlan vagyon kezelésével kapcsolatos részletszabélyokra
tért ki. Meghatdrozta tovabba a kdvetelésekrél valé lemondads méd-
jat és eseteit, azzal, hogy a kdvetelésrél valo lemondas jogat a ren-
delet 100 ezer Ft-ig a polgdrmester részére biztositotta.

—& a2011. évben elfogadott gazdasagi program tartalmazta a tervezett
beruhdzasokat, azonban nem teremtett kdzvetlen kapcsolatot a je-
lent6s pénz-, illetve allampapir-vagyon és a beruhazasok megvalosi-
tdsa kozott, a befekietések litemezését, felhasznalasat nem érin-
tette.

—® az éves koltségvetést az el8irt hatdrid6re rendeletben hatdrozta
meg. Az éves koltségvetési rendeletek minden évre kilon-kilén ad-
tak felhatalmazast a polgarmesternek, hogy az atmenetileg szabad
pénzeszkbzoket a Képviselb-testillet tajékoztatdsdval betétként el-
helyezze, vagy allamilag garantait értékpapirt vaséroljon. Az Métv.
115. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a helyi dnkorményzat gaz-
dalkodasanak biztonsagaért a képviseld-testilet a felelSs, ugyanak-
kor a koltségvetési rendeletekben megfogalmazott felhatalmazas al-
tal a polgdrmester altaldnos és széles kord felhatalmazast kapott a
koltségvetés nagysagrendjéhez képest jelentds 6sszegll befekteté-
sek megvaldsitdsara, utdlagos tajékoztatdsi kotelezettség mellett.
Ezéltal a Képvisel6-testlletnek nem volt mddja a dontések koltség-
vetésre gyakorolt hatdsdnak elGzetes mérlegelésére.

A HIVATAL BELSO SZABALYOZASA keretében rendel-

keztek

—8 3 KépviselS-testilet altal elfogadott alapité okirattal®®, valamint
szervezeti és miikodési szabdlyzattal. A hivatali SZMSZ1,*%% tar-
talma ~ a 2. tablazatban részletezett hianyossag miatt — részben fe-
lelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak a befektetésekre vonatkozd spe-
cidlis szabdlyokat pedig nem tartalmazott.

—® 3 gazdasdgi szervezet munkafolyamatait, a gazdédikodasi feladatokat
végz8k feladatait tartalmazd gazdasdgi Ugyrends **%-del, amely
nem tartalmazott a befekietési tevékenységgel kapcsolatos feladat-
ellatasra vonatkozd részletszabalyokat.

—@ 3 pénzigyi-szamviteli terlleten dolgozd kéztisztvisel6k munkakori
leirdsaival, melyekben rogzitették az elldtandd feladatokat és rész-
ben a munkakor betdltésével kapcsolatos kdvetelményeket. A gaz-
dasagi szervezet vezet(je rendelkezett az el8irt végzettséggel, szak-
képesitéssel és a kdnyvviteli szolgaltatas korébe tartozo tevékenység
elldtadsara jogosité engedéllyel.

—® pénzgazdalkodds rendjess224?5-vel, amely meghatarozta a Hivatal
és az dnkormanyzati feladatok vonatkozasaban a kételezettségvalla-
las, a pénzlgyi ellenjegyzés, a teljesitésigazolds, az érvényesités és
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az utalvanyozas maodjaval, eljarasi szabalyaival, az ezeket végz6 sze-
mélyek kijeldlésével kapcsolatos eldirasokat;

——@ szamviteli politika 22?7 -val és szdmlarends 2 3°**%-del, amelyek — a
2. tabldzatban részletezett hidnyossagok miatt — nem tamogattak a
befektetésekkel kapcsolatos szamviteli el6irasok szabalyszer( betar-
tasat.

—@ |eltdrozasi szabalyzaty,3332%-tal és értékelési szabalyzaty,***-tal,
amelyek tdmogattak a befektetési tevékenység szabalyszeriiségét,
tartalmaztak az értékpapirok leltdrozasara, értékelésére vonatkozd
el8irdsokat. Rendelkezésre allt tovabba a pénzkezelési szabaly-
zat1,3%%37% amely a szabad pénzeszkozok lekotésével kapesolatos
el6irdsokat tartalmazott.

—& 3z dtlathatd humaneréforras-gazdalkodas kereteit meghatarozé do-
kumentumokkal. A Képvisel§-testiilet kéltségvetési rendeletében
meghatdrozta a Hivatal engedélyezett |étszdmat, a jegyz8 elkészi-
tette a kdzszolgélati szabdlyzatot®, meghatdrozta a koztisztvisel6k
teljesitményértékelésének ajanlott elemeit és elkészitette a kdztiszt-
viselsk teljesitményértékeléseit.

—® 3 jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen az egészséget nem veszé-
lyeztets és biztonsdgos munkavégzés kovetelményei megvaldsitasa-
nak médjat tartalmazd szabalyzattal, valamint tlizvédelmi szabaly-
zaty %% -tal,

——& tibldzatos formaban — 2011. év kivételével — elkészitett ellenbrzési
nyomvonaly2*>#-lal, amely részben tdmogatta a befektetési tevé-
kenység szabdlyszer(i végzését. Az ellenérzési nyomvonal, az érték-
papir vasarlasra nem, de az értékesitésre meghatarozta a feladatel-
[dtasban résztvevé, elékészitésre koordindldsra végrehajtasra és el-
lendrzésre kételezett személyeket, munkakoroket. A 2011, évben
nem tettek eleget az Amr.* 156. § (2) bekezdésében foglaltaknak,
mivel nem készitették el a Hivatal ellenérzési nyomvonalat.

——@ szabalytalansagok kezelésének eljrdsrendjess™**4-vel amely a
befektetésekre vonatkozdan nem tartalmazott kaldn elGirdsokat.

A kontrollkérnyezet kialakitasa 2011. januar 1. és 2015. aprilis 30. ko-
76tti idGszakban a felsorolt szabdlyozasi hidnyossagok miatt nem tdmo-
gatta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa és mikodtetése az értékelés szempont-
jabdl a 2014. januar 1. és a 2014. oktdber 12., valamint a 2014. oktober 13.
és 2015. aprilis 30. kdzotti id6szakokban szabdlyszerd volt. A 2. téblazat
részletezi az ellendrzési idészak végén is fennalld hidnyossagokat.

2. tabidzat

ONTROLLKORNYEZET KIALAKITASANAK HIANYOSSAGAI

allapitotta meg a Kttv. 83, §-dban 'ek‘Sirt, a koztisziviselBkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek részietes
tartaimat, valamint az etikai eljdras szabalyait.
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1.2. szamu megaliapitds A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és milkédtetése 2014. ja-
nuar 1. és 2015. aprilis 30. kézétt nem volt szabalyszerd. A kocka-
zatkezelési rendszer miikédtetése soran a gazdalkoddsban rejlé —
kéztiik az értékpapir-vasarlasi és betétlekdtési - kockazatok felmé-
rése és értékelése nem tortént meg, emiatt a 2011. janudr 1. és
2015. aprilis 30 kdz6tt nem tamogatta az egyes befektetési tevé-
kenységek szabalyszer(i végzését.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER kereteit a Hivatal vo-
natkozdsaban — a 2012. évtdl — kialakitottak, a kockdzatkezelési szabaly-
zat1,°*%3-ban meghatdroztdk a kockdzatok azonositdsaval, elemzésével,
csoportosftasdval, nyomon kovetésével kapcsolatos dltalanos eldirdsokat.
A tevékenységhen, gazddlkoddsban rejl§ kockazatok - ideértve a befekte-
tési tevékenység lehetséges kockdzatait is — tényleges felmérése, a sziiksé-
ges intézkedések el6irdsa, illetve azok nyomon kdvetési médjanak megha-

tarozadsa nem tértént meg.

A VAGYONNYILATKOZAT-TETELRE KOTELEZET-

TEK korének meghatdrozdsa a Hivatal koztisztvisel&i esetében a 2014.
janudr 1. — 2015, aprilis 30. kdzétti idGszakban, az dnkormanyzati bizottsa-
gok nem képvisels tagjai esetében a 2014, janudr 1. — 2014. oktdber 12.

e

kézotti idészakban az elSirasoknak megfelels volt.

A vagyonnyilatkozatokat a kéztisztvisel6k hataridGben benyujtottédk, a
képvisel6k kozdl hat f8 a 2014. januar 1. - 2014. oktdber 12. kozétti id6-
szakban késve nyujtotta be vagyonnyilatkozatat. A nem képviseld bizott-
sagi tagok vagyonnyilatkozatai az ellenérzott id6szakban nem &lltak ren-
delkezésre.

A kockézatkezelési rendszer 2011, januar 1. és 2013. december 31., va-
lamint 2014, janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozotti idGszakokban a befekte-
tési kockazatok felmérésében tapasztalt hidnyossag miatt a befektetési te-
vékenységek szabdlyszer(i végzését nem tdmogatta.

A kockézatkezelési rendszer kialakitdasa és mikodtetése a 2012-t6l ta-
pasztalt hidnyossagokat figyelembe véve a 2014. januar 1. és a 2014. oktd-
ber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. k6z06tti id6szakok-
ban nem volt szabalyszer(. A hianyossagokat a 3. tablazat részletezi.
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3. tdblazat

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER KIALAKITASANAK €S MUKGDTETESENEK HIANYOSSAGAI

1.3. szamu megéllapitds

Forrds: ASZ

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betdlts teljesitésigazolas
és érvényesités kontrollok miikédtetése részben volt megfelels. A

kuleskontrollok nem biztositottak teljes kériien a hibak megel6zé-
sét és feltarasat, a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat.

Az Onkorméanyzatnal biztositottdk a folyamatba épitett, elézetes, utdlagos
és vezeti ellendrzés rendszerének kialakitdsat és mlkoddtetését a kdltség-
vetés tervezése, a beszerzések lebonyolitasa, a vagyonhasznositasi tevé-
kenység és a tdmogatasok elszdmoldsa tekintetében. A felel&sségi korok
meghatarozasaval szabalyoztdk az engedélyezési, jovahagyasi és kontroll-
eljarasokat, a dokumentumokhoz valé hozzéférést és a hozzaférés szintjeit,
valamint a beszamolasi eljarasokat. A jegyz8 utasftdsban szabalyozta a
munkakér atadas-atvétel rendjét.

A CGAZDALKODAS! JOGKOROKKEL KAPCSOLA-
TOS FELHATALMAZASOK, KIJELOLESEK nem feleltek
meg teljes kérien az elSirdsoknak.

Az Avr. 55. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a gazdasagi vezetd
— helyettesitése esetére — irasban nem jeldlte ki a pénziigyi ellenjegyzési
feladatot végz8 koztisztviseldt, az Avr. 57. § (4) bekezdésének eléirdsa el-
lenére a kitelezettségvaéllald nem jeloite ki a teljesitésigazoldsra jogosulta-
kat.

A gazdaségi vezetd dltal kijelolt érvényesitési feladatokat elldtd koztiszt-
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visel8k rendelkeztek az el6irt képesitéssel.

A pénzigyi folyamatokban kulcsszerepet betéltd teljesitésigazolds és
érvényesités belsé kontrollok miikddésének ellenérzése soran feltart hia-
nyossagok 6sszességében a kdvetkezbk voltak:
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A TELJESITESIGAZOLAS SORAN

—& a személyi juttatdsok, a dologi kiadasok, a beruhazasi, feldjitdsi ki-
adasok és az elldtottak pénzbeli juttatasai, az egyéb mikodési, fel-
halmozési célu kiaddsok esetében az Avr. 57. § (3) bekezdésben fog-
laltak ellenére nem szabdlyszer(ien jartak el, mivel az igazolds datu-
manak feltintetése nélkil igazoltak a kifizetéseket.

—® a dologi kiadasok kifizetéseinél a 2014. oktober 13-4t 2015. 4prilis
30-3ig terjedd id8szakban az Avr. 57. § (1) bekezdése alapjan nem
ellendrizték a kiadasok teljesitésének jogossdgdt, Osszegszerliségét,
mivel nem észrevételezték, hogy a megrendelében/kotelezettség-
vallaldshan szerepl§, szerz6d6 fél és a kifizetés alapjat képezé szamla
kiallitdja nem egyezett meg.

—@ az ellatottak pénzbeli juttatdsai, az egyéb mikddési, felhalmozasi
célu kiaddsok esetében a 2014, janudr 1-jét6l 2014. oktdber 12-éig
terjedd id&szakban az Avr. 57. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
nem tortént meg a kiadasok jogossaganak és dsszegszerliségének el-
lenGrzése.

—® 3 finanszirozasi kiadasoknal az Avr. 57. § (1) bekezdésben foglaltak
ellenére nem ellendrizték a kiadasok teljesitésének jogossagat, dsz-
szegszer(iségét, mert a diszkont kincstdrjegyvasaridsnal a tényleges
kifizetés Gsszege eliért a kotelezettségvalialas dokumentuméban
feltlintetett Gsszegtdl.

AZ ERVENYESITES SORAN

—@® 3 személyi juttatdsok, a dologi kiaddsok, a beruhdzasi, feldjitasi ki-
adasok, az ellatottak pénzbeli juttatasai, az egyéb makodési, felhal-
mozasi céll kiadasok, valamint a finanszirozasi kiaddsok (diszkont-
kincstarjegy-vésarlas) esetében a kifizetéseket megel6z&en az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem jelezték az utalvanyo-
zonak, hogy a megel6z4 Ggymenetben a teljesitésigazolds nem sza-
balyszerlien tortént meg.

—@ a beruhazasi és felljitdsi kiadasok, az ellatottak pénzbeli juttatdsai,
az egyéb m(ikddési, felhalmozasi célu kiadasok, valamint a finanszi-
rozasi kiadasok (diszkontkincstarjegy-vasarlas) esetében az Avr.
58. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve nem jelezték, hogy az
Avr. 55. § (1) bekezdés ellenére a kételezettségvallalds dokumentu-
man a pénzlgyi ellenjegyzés nem tértént meg.

—® 3 személyi juttatdsok kifizetéseinél az Avr. 58. § (1) bekezdésében
el6irtak ellenére nem ellendrizték, hogy a megel8z8 ligymenetben
az Avr. 56. § (1) bekezdésben el@irt, kételezettségvéllalds nyilvantar-
tdsba vételére vonatkozd kételezettséget teljesitették-e, az utalva-
nyon nem, illetve nem pontosan tintették fel az Avr. 59. § (3) f)
pontja ellenére a kotelezettségvallalds nyilvantartdsi szamat.

—® a dologi kiaddsok és a finanszirozasi kiaddsok (diszkontkincstérjegy-
vasarlas) esetében —az Avr. 58. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére
-~ nem tuntették fel az érvényesités datumat.

A kulcskontrollok 2014, janudr 1. és 2015. aprilis 30. koz6tti idészakban

a finanszirozasi célu kiadasok esetében feltart szabdlytalansagok miatt

nem tamogattdk a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.
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4, tablazat

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése a 2014. januar 1.
és a 2014. oktéber 12., valamint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30.
kozotti idészakokban részben volt szabalyszerd.

A kulcskontroliok miikddésének ellendrzése soran feltart f& hianyossa-
gokat a 2014. januar 1. és 2015. dprilis 30. kozdtt a 4. tablazat tartalmazza.

A KONTROLLTEVEKENYSEG KIALAKITASANAK ES MUKODTETESENEK HIANYOSSAGAI

1.4. szamd megallapitas

Az informaciés és kommunikaciés rendszer kialakitasa és miikédte-
tése 2014. januar 1. és 2015. aprilis 30. kdzbtt szabalyszerdi volt. A
2011. januar 1. és 2015. aprilis 30 kozott a kdzérdekii adatok kbz-
zétételének hidnyossdga miatt nem gondoskodtak a befektetési te-
vékenység atlathatésagardl és a nyilvanossag tajékoztatasarol.

A SZERVEZETEN BELUL] INFORMACIOARAMLAS
£s A KULSO FELEKNEK TORTENS INFORMACIO-

ATADAS RENDSZERET, beleértve a beszamolasi szinteket, ha-
taridBket és moédokat is, kialakitottdk. A koltségvetési rendeletekben a
KépviselS-testiiletet részére a befektetési tevékenységrél szolo6 tajékozta-
tasi ktelezetiséget irtak el8. Ezen kivul az 6nkormanyzati SZMSZ,,, beszé-
moldsi kotelezettséget hataroziak meg a két tlés kézott tett fontosabb in-
tézkedésekre vonatkozdan. A polgarmester a befektetési tevékenységgel
kapcsolatos beszamolasi kdtelezettségének eleget tett.

A KOZERDEKU ADATOK KOZZETETELERE VO-

NATKOZO KOTELEZETTSEG teljesitésének részletes szabd-
lyairdl — a 2011-2012. évekre vonatkozdan — az Eisztv.>® 4. § (3) bekezdé-
sében, valamint az Info. tv.>® 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletében
foglaltak ellenére az Onkormanyzatnal belsé szabalyzatban nem rendel-
keztek. 2013. janudr 1-jét kovetBen eleget tettek a kdzérdekl adatokkal
kapcsolatos szabalyozdsi kotelezettségnek, elkészitették a kézérdekd ada-
tok nyilvanossdgra hozataldnak eljarasrendjét, valamint a kdzérdek( ada-
tok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét meghatarozo
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szabdlyzatokat. A kdzérdekd adat kézzétételi szabdlyzat®” az Onkormany-
zat feladatelldtdsa sordn kétott szerz6dések, vagyongazdalkodassal kap-
csolatos szerz6dések nyilvanossagra hozataldra is kiterjedt.

Kialakitottdk az adatok biztonsagat, védelmét megalapoz6 eljardsi sza-
balyokat, valamint az iratkezelés szabdlyait. A Hivatal rendelkezett adatvé-
delmi szabalyzattal®®, informatikai biztonsagi szabalyzattal®®, valamint irat-
kezelési szabalyzattal®®, amelynek hatdlya kiterjedt az Onkormdnyzat 6n-
allé beszamoldval érintett feladataival kapcsolatos iratkezelésre is.

Az Onkormdnyzat az informdcids és kommunikacios rendszer mikodé-
sét tamogatd kommunikacids stratégidval nem rendelkezett.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikédtetése
az értékelés szempontjabdl a 2014. janudr 1. és 2014. oktdber 12., vala-
mint a 2014. oktdber 13. és 2015. aprilis 30. k6z6tti id6szakokban - az 5.
tablazatban részletezett hidnyossagok mellett — szabalyszer(i volt, azonban
2011. janudr 1. és 2015. dprilis 30. k6zott a kdzérdekd adatok kdzzétételé-
ben feltart szabdlytalansdg miatt nem tdmogatta a befektetési tevékeny-
ség szabalyszer( végzését.

5. tablazat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER KIALAKITASA ES MOKGDTETESE HIANYOSSAGA

1.5. szadmu megéllapitas A monitoring kialakitdsa és miikodtetése részben szabélyszer( volt.
A 2011. janudr 1. és 2015. aprilis 30. kozott végzett belsd és kiilsé
ellenfrzések nem iranyultak a befektetési tevékenység ellendrzé-
sére, amely miatt nem tartak fel a befektetési dontések végrehaj-
tasdnak és szamviteli elszamolasanak szabalytalansagait.

A szervezeti tevékenységek és célok elérésének folyamatos és eseti nyo-
mon kévetését biztositd {operativ) monitoringot nem teljes kérlen alaki-
tottak ki, ezaltal nem régzitették, hogy mely operativ tevékenységekre ter-
jed ki a monitoring-tevékenység, nem hataroztdk meg a monitoring-felada-
tokat ellatd személyeket, az elvégzendé feladatok tartalmat, az értékelés,
beszdmolds formajat. A stratégiai dokumentumokban foglaltakhoz kapcso-
|6ddan nem hatdroztak meg indikatorokat, nem alakitottak ki azok afkal-
mazésdanak, nyomon kdvetésének, értékelésének rendjét, felelGseit.

ABELSO ELLENORZES! FELADATOK elldtasars! gondos-
kodtak. A bels8 ellen8rzést megbizdsi szerz6dés Utjan, kilsd szolgaltatoval
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lattak el. A belsS ellenérzési vezetd rendelkezett az eldirt engedéllyel és
szakmai gyakorlattal.

Az Onkorményzat rendelkezett a bels§ ellendrzési vezetd dltal készitett
és a jegyz6 altal jovahagyott stratégiai ellendrzési tervvel, valamint a 2014,
és 2015. évekre vonatkozo, Képvisel§-testllet altal jovahagyott éves ellen-
8rzési tervekkel.

Az édves ellenérzési tervekben szerepl6 ellenérzéseket az ellendrzott
id&szakban végrehajtottak. A belsé ellendrzéseket a belsS ellendrzési ve-
zetd dltal jovahagyott ellenérzési programok alapjan végezték, az elvégzett
ellendrzésekrél jelentések késziltek.

A 2014, évben a kotott felhasznaldst normativak elszdmoldsat, a szoci-
alis el8irdnyzatokat, a 2014. évi kbltségvetés és a 2013. évi zdrszamadas
elkészitését, az Ovoda® és a konyha kihasznaltsdgat és az intézmények gaz-
dédlkodasat ellendrizték. Megallapitast, illetve javaslatot fogalmazott meg
az ellendrzés tobbek kdzott az analitikus nyilvantartasok vezetésével, a sze-
mélyi anyagok nem megfelel§ kezelésével, a leltdrozassal, selejtezéssel,
kontirlapok hasznalataval kapcsolatban. A belsé kontrollrendszer kialakita-
sat, mikddtetését 6nalld ellendrzés keretében a belss ellenérzés nem vizs-
galta, azonban a végrehajtott ellenrzések érintették a kontrolirendszer
egyes elemeit. A belsd ellendrzés az éves (6sszefoglald) jelentésben a belsd
kontrolirendszer elemeinek miikddését megfelelének értékelte.

2015. aprilis 30-ig a kotott felhasznélast normativak és a 2015. évi kolt-
ségvetés ellenGrzésére kerilt sor, intézkedést igényls megallapitas nem fo-
galmazédott meg.

A bels6 ellend8rzések nyilvantartdsét, illetve az ellen6rzési megallapita-
sokra tett intézkedések nyomon kovetését tartalmazé nyilvantartast vezet-
ték. A bels§ ellen8rzési vezetd a 2014. évi ellenérzésekrdl az éves (Gssze-
foglald) bels§ ellenérzési jelentést elkészitette, azonban hatarid6ben nem
kildte meg a jegyz&nek.

KULSO ELLENORZEST az ellendrzott idGszakban a kézponti
kdltségvetésh@l szarmazd hozzdjdrulasok, tdmogatasok elszdmoldsa tar-
gyaban a MAK®, a helyi 6nkorményzati képvisel6k és polgdrmester valasz-
tas normativainak felhasznalasa targyaban a Pest Megyei Onkorményzati
Hivatal végzett. A MunkaUgyi Kirendeltség®® hatdsagi ellen&rzés keretében
ellen8rizte a kdzfoglalkoztatasi tdmogatdsokhoz kapcsolodo kdtelezettsé-
gek teljesitését.

Az Onkormanyzatnal az ellendrzott idészakban végzett kiils§ és hato-
ségi ellen6rzések intézkedést igényl6 hidnyossagokat nem tartak fel. A
jegyz6 akils6 ellenérzésekrél az elirt tartalommal nyilvantartast vezetett.

Az ellendrzott id6szakban végzett belsé és kilsS ellendrzések nem ja-
rultak hozzd a befektetési tevékenység szabalyszer( végzéséhez. A bels§
ellendrzés nem azonositotta kockazatként az dnkormanyzati vagyon jelen-
t8s nagysagrendjét képez§ befektetés egy befektetési szolgdltatonal valé
elhelyezését. A belsd ellendrzés nem ellendrizte a befekietési tevékenysé-
get, nem térta fel a befektetési dontések el6készitésében és végrehajtasa-
ban, szdmviteli elszdmoldsaban elkdvetett szabalytalansagokat, hidnyossa-
gokat.
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6. tablazat

A befektetési tevékenységre vonatkozdan nem kerilt sor kiilsé ellendr-
zésre. A Kormanyhivatal®® térvényességi fellgyeleti eljdrdsa nem iranyult
az Onkormaényzat befektetési tevékenységére.

A monitoring rendszer 2011. januar 1. és 2015, aprilis 30. koz6tt az el-
len8rzés soran feltart szabdlytalansdgokat nem észlelte, ezért nem tdmo-
gatta a befektetési tevékenység szabalyszer( végzését.

A monitoring kialakitasa és miikodtetése az értékelés szempontjabdl a
2014. januar 1. és 2014. oktéber 12., valamint a 2014, oktdber 13. és 2015.
dprilis 30. kozotti id6szakokban az 6. tabladzatban felsorolt hianyossagok
mellett részben szabalyszer( volt

Forrds: ASZ
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Az Onkormanyzat befektetési tevékenységével kapcsolatos fébb sza-
balytalansdgokat a 2. dbra foglalja 6ssze.

2. abra

A BEFEKTETES! TEVEKENYSEG KONTROLLRENDSZEREVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIBAK

Forrds: ASZ
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2. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a donté-

Osszegzé megallapitas

2.1. szamu megéllapitas

sek végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

Az értékpapir vasarlasi dontések meghozatala szabélyszer(i
volt, a 2015. aprilis 27-ei betétlekotési déntések nem feleltek
meg a jogszabdlyi elGirdsoknak. A diszkontkincstarjegyek
adasvételére vonatkozé megbizasok teljesitésérdl hitelt ér-
demlé médon - értékpapir szamlakivonat alapjan —~ nem gyé-
z6dtek meg.

A betétlekdtésekhez nem rendelkeztek pénziigyileg ellenjegyzett
irasos kotelezettségvallaldssal, a 2015. dprilis 27-ei betétlekotéshez
nem kérték meg a Pénzligyi Bizottsag véleményét, és nem miikod-
tek a belsé kontrollok.

AZ ATMENETILEG SZABAD PENZESZKOZEIT az0n-
kormanyzat a 2011. januar 1. és 2015, 4prilis 30. k6z6tti idészakban forga-
tasi célu értékpapirokban és lekétstt betétekben helyezte el.

Az Onkormanyzat 2014, junius 30-an 985,6 millié Ft, 2015. aprilis 30-4n
1017,8 millié Ft vételdron a Hungéria Ertékpapir Zrt.-t6l vasarolt diszkont-
kincstarjeggyel rendelkezett.

Az Onkormdnyzatnak 2014. junius 30-4n nem volt betétlekotése. A
2015. aprilis 30-8n a fizetési szamlat vezetd bankndl meglévs, Gsszesen
199,0 millié Ft dsszeget kitevd betétlekotései, a 2015. dprilis 27-én 7 napra
lekstott 150,0 millié Ft 6sszeg(l, a 2015. aprilis 27-én 30 napra lekstott
37,5 millié Ft Gsszegl és a 2015. dprilis 27-én 30 napra lekststt 11,5 mil-
lid Ft 0sszeg(i betétekbd! tevBdtek dssze.

Az ellen8rzott idészakban befektetési céllal ingatlant, kulturalis javakat,
feladatelldtast nem szolgald egyéb értéktargyakat nem szereztek be, azzal
nem rendelkeztek.

A Képvisel6-testilet a koltségvetési rendeletekben adott felhatalma-
zast a polgdrmester részére, hogy az dtmenetileg szabad pénzeszkdzéket
a Képvisel6-testllet tdjékoztatdsaval betétként elthelyezze, vagy dllamilag
garantalt értékpapirt vasaroljon. Az 6nkormanyzati SZMSZ, 2015. mércius
25-6t6| hatdlyos el6irdsa a Pénziigyi Bizottsag® feladataként hatarozta
meg atmenetileg szabad pénzeszkdzdk betétként torténd elhelyezésére és
az 3llamilag garantalt értékpapirok vésdrlasara vonatkozo javaslat vélemé-
nyezését. A kordbbi id&szakban a Pénzligyi Bizottsagnak ez iranyu vélemé-
nyezési kbtelezettségét nem irtak els.

A KOLTSEGVETES! RENDELETEK SZERINTI FEL-

HATALMAZASOK jogi szempontbdl megfelelSek voltak, a déntés
nem volt ellentétes az Onkorméanyzat vagyongazdalkodasi rendeletével,
gazdaségi programjaval, fejlesztési koncepcidjaval, nem veszélyeztette az
Onkormanyzat kotelezd feladatainak elldtasat. A befektetett eszk6zok for-
résa a kiadasokat meghaladd bevételek voltak, amelyeket a folyd és terve-
zett beruhazdsok fedezeteként tartalékoltak.
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AZ ERTEKPAPIR-VASARLASSAL ES BETETLEKO-

TESSEL KAPCSOLATOS DONTESHOZATAL sordn a
polgdrmester a Képvisel6-testilet felhatalmazasa alapjan jogszer(ien jart
el. Palyaztatasi kdtelezettséget a befektetési szolgaltatasok igénybe véte-
|ére vonatkozdan belsé szabalyzatban nem irtak el6.

A betétlekdtések a polgdrmester szébeli rendelkezései alapjan, az Aht.
37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére frdsos kotelezettségvallalasok
nélkul torténtek. A 2015, dprilis 27-ei betétlekotéseket a Pénzligyi Bizott-
sag - elBterjesztés hianydban - az SZMSZ, 75. § (3) bekezdésének és a 12.
szamu melléklet 1.1. pontjanak eléfrasai ellenére nem véleményezte,

DISZKONTKINCSTARJEGY-VASARLASRA az Onkor-
ményzat a 2011-2014. években tobb alkalommal adott megbizdst a Hun-
géria Ertékpapir Zrt. részére. A 2015. évben értékpapir-vasarlasra megbi-
zast nem adtak, a 2015, dprilis 30-4n meglévé értékpapir-allomany kizaro-
lag a 2014. évi megbizasokon alapult. A megbizasok megfeleltek a kéltseg-
vetési rendeletekben adott felhatalmazasoknak.

Az értékpapirban 1év8 befektetési dllomany tételeit addsveteli szerzd-
dések tdmasztottdk ald. Az ellenGrzott értékpapir-adasvételi szerz6dések
kételezettségvallalasi dokumentumain a pénzigyi ellenjegyzés — az Aht.
37. § (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében el6irtak ellenére
— elmaradt, fgy a kotelezettségvallalds nem volt szabélyszerd, nem volt al-
kalmas a szamviteli nyilvantartasokban valé szerepeltetésre.

A BELSO KONTROLL HIANYOSAN MUKODOTT a2
ellen8rzott tételek esetében, mivel az érvényesités soran a pénzigyi telje-
sitést megel6zéen ~ az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére -
nem ellendrizték, hogy a megel6z6 tigymenetben az Aht., az Ahsz.,, vala-
mint az Avr. el6irdsait, tovabba a bels§ szabalyzatokban foglaltakat betar-
tottak-e, nem észrevételezték, hogy a kotelezettségvallalas pénziigyi ellen-
jegyzés nélkil tértént.

A polgdrmester a befektetett eszkdzok alakuldsardl utélagosan, a zar-
szamadas keretében, tovabba a Képvisel-testillet két tlése kdzott hozott
intézkedésekrd! sz6ld beszamoldk sordn dokumentaltan rendszeresen be-
szamolt. A Pénzlgyi Bizottsag a befektetésekrdl a zarszdmadds keretében
kapott tajékoztatast.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos déntés-el6készités hidnyossagat
a 7. tabldzat tartalmazza.

7. tdbldzat

EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTES-ELOKESZITES ES DONTESHOZATAL HIANYOSSAGAI

A 2015. 8prilis 30-4n fenndllé betétlekotesek az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt elirdsoktdl elté-
réen, a pénzugyi teljesités esedékességét ,m,egelézé, pénzigyileg ellenjegyzett irdsos kotelezettségval-
lalds nélkul torténtek. Az ellen t értékpapir addsveteli szerz6dések kotelezettségvallaldsi dokumen-

tumain a pénziigyi ellenjegyzés az Aht. 37.§ (1) bekezdésében és az Avr. 55. § (1) bekezdésében el6irtak
ellenére elmaradt. '

Forrds: ASZ
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2.2. szaml megallapitas Az egyes befektetésekkel kapcsolatos déntések végrehajtdsa ~ az
értékpapir forgalom bizonylatoldsanak elmaradt érvényesitése mi-
att - nem volt szabdlyszerd.

BEFEKTETES! SZOLGALTATASRA VONATKOZO
SZERZODEST a Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel, illetve jogel6djével, a
Biztonsag Invest Zrt.-vel kdtdttek. A befektetési szolgaltatasokkal dsszefiig-
gben az Onkormanyzat a Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel 2012. aprilis 24-én
Ogyfélszamla, valamint értékpapirszdmla-vezetésre, tovdbba napon belili
/day-trade/ t6zsdei Ugyletek lebonyolitdsdra vonatkozo szerz6dést kétott
{napon belli t8zsdei Ugyleteket az ellen&rzétt idGszakban nem végeztek).

Az Ugyfélszamla-vezetési szerz6dés 6.1 pontja rendelkezett arrdl, hogy
a Hungdria Ertékpapir Zrt. a szémlatulajdonost az Ugyfélszamlan tértént
terhelésrdl, illet&leg jovairasrol irdsban, illetve megallapodds alapjan, mas
médon szamlakivonattal értesiti. Rogzitették, hogy a Hungdria Ertékpapir
Zrt. szdmlakivonatot készit minden olyan munkanapon, amikor az lgyfél-
szamlan terhelés vagy jévairds tortént, és azokat dsszesitve — a szdmlatu-
lajdonos kérésére tovabbitja vagy személyesen atadja.

Az értékpapirszémla szerz6dés 7. pontja szerint az értékpapir szdmlan
végrehajtott mUveletekrdl a Hungéria Ertékpapir Zrt. a mlvelet napjan
visszaigazolast allft ki és az Ozletszabdlyzatban meghatarozott mddon meg-
kildi a megbizénak. A felek megallapodtak abban, hogy a Hungéria Erték-
papir Zrt. a meghbizd irdsbeli kérelmére haladéktalanul, de legkésébb kettd
munkanapon belll szamlakivonatot allit ki. Rogzitették, hogy a szamlakivo-
nat az értékpapir tulajdonjogat harmadik személy felé a kiallitas idépont-
jara vonatkozdan igazolja.

Az Onkormanyzat nem élt a szerz8désben kikétdtt jogaval, és nem kérte
a szamlakivonatok megklldését sem tranzakcidnként, sem rendszeres jel-
leggel. Ennek kévetkeztében az Onkormanyzat nem rendelkezett a szam-
|an térténd jovairast, terhelést és a szdmla egyenlegét aldtamasztd olyan
bizonylattal, amely a Tpt.%” 142. § (2) bekezdése alapjan az altala megvdsa-
rolt vagy atruhdzott értékpapir tulajdonjogat igazolja. gy nem rendelkezett
a kényvviteli nyilvantartds jogszabalyi el6irdsnak megfeleld vezetéséhez
szlikséges bizonylatokkal, mivel az értékpapirok folyamatos évkézi kdnyve-
|éséhez szlkséges bizonylatok nem alltak rendelkezésére, eziltal az annak
alapjan készitett mérleg sem volt megfelel8en aldtdmasztott. Az Onkor-
manyzat értékpapirral kapcsolatos tulajdonosi joggyakoridasa nem biztosi-
totta a nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének és a nemzeti vagyon-
nal valo atlathato és felelds gazdalkodasanak a kdvetelményét.

Annak ellenére, hogy a lehet8ség biztosftott volt, nem kezdeményez-
ték, hogy a Hungdria Ertékpapir Zrt. az Onkormanyzat értékpapirjainak
nyilvéntartasa céljabdl a Keler Zrt.%-nél alszamlat nyisson.

Az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok betétként valo lekdtésére a szam-
lavezet® pénzintézettel, a K&H Bank Zrt.-vel a bankszémlavezetésre vonat-
koz6 szerz&dés alapjan kerilt sor. A K&H Bank Zrt. az egyes betétlekoté-
sekrél kGlon betétszerz&dést nem kotodtt, a lekdtés tényét és annak kondi-
cidit a bankszdmiakivonatban igazolta vissza az Onkorményzat részére,

28



Megdllapitdsok

A befektetésekkel kapcsolatos déntések végrehajtdsanak hidnyossagat
a 8. tablazat tartalmazza.

8. tdblazat

ONTESEK VEGREHAITASANAK HIANYOSSAGAI

BEFEKTETES KKEL

A forgatasi célu értékpapirok esetében a Hungaria Ertékpapir Zrt.-t6] nem kovetelték meg a visszaiga-
zolasi kotelezettség teljesftését, az Ugyfélszamla szerz6dés 6. 1. pontjaban, illetve az értékpapirszamla
szerz6dés 7. pontjban régzitettek ellenére szdmlakivonatot nem kaptak, ezdltal az Onkormanyzat nem
rendelkezett a szdmlan t6rténd jovairdst, terhelést és a szamla egyenlegét aldtdmaszid olyan bizonylat-
tal, amely a Tpt. 142. § (2) bekezdése alapjan az 4ltala vésérolt vagy dtruhazott értékpapir tulajdonjogat
igazolja. [gy nem rendelkezett a konywviteli nyilvantartés megfelel8 vezetéséhez szilkséges, a Szamv. tv.
166. § (1)-(2) bekezdései szerinti bizonylatokkal.

Forrds: ASZ

3. Az egyes befektetések szamviteli elszdmolasa, nyilvantartasa
szabélyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az egyes befektetések szamviteli elszamoldsdban, nyilvantar-
tisaban elkovetett szabdlytalansdgok kdvetkeztében az éves
koltségvetési beszamolékban a vagyont és a pénziigyi helyze-
tet nem a valésagnak és a teljesség kovetelményének megfe-
lel6en mutattak be.

3.1. szdmi megallapitas Az egyes befektetések szadmviteli besoroldsa, a bekeriilési érték
meghatarozasa megfelelt a jogszabalyoknak és a belsé szabalyozas-
nak. A befektetésekkel kapcsolatos gazdaségi események elszamo-
l4sanak, a bizonylati fegyelem és az analitikus nyilvantartas vezeté-
sének hidnyossagai miatt nem biztositottdk a valédisag elvét és az
atlathatosagot.

Az Onkormanyzat kizarolag forgatdsi céld, hitelviszonyt megtestesité (nem
kamatozd), dematerializalt értékpapirral rendelkezett diszkontkincstarjegy
formajaban, tovabba lekotott betétei voltak.

A diszkontkincstarjegyek ellendrzétt évekre vonatkozd nyitd, zard ailo-
manyat, az dllomanyvaéltozasokat jogeim szerint dsszesitve, kdnyv szerinti
(beszerzési) értéken a 9. tablazat mutatja.

9. téblazat

DISZKONTKINCSTARJIEGYEK ALLOMANYA (MILLIO FORINT)

Forrds: egyedi szerz8dések és egyenlegkizlGk

A BEFEKTETESEK BESOROLASA megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak és a szamviteli politikay, eléirasainak. Az Onkormaényzat a
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szamviteli nyilvantartasaiban forgéeszkozként (2014, janudr 1. — 2015. ap-
rilis 30. kozotti id6szakban nemzeti vagyonba tartozd) és azon belil a for-
gatdsi célu hitelviszonyt megtestesits értékpapirok kozott tartotta nyilvan
a diszkontkincstarjegy allomanyat. A lekotott betéteket a pénzeszkozok ko-
26tt beker(lési értéken tartotta nyilvan.

Az értékpapir- és lekdtottbetét-dllomdny bekerlilési értékét a jogszaba-
lyi el6irasoknak és az értékelési szabalyzat,; elGirasainak megfeleléen ha-
taroztak meg,

A 2011-2013. EV KOZOTT AZ ERTEKPAPIROKROL

VEZETETT ANALITIKUS NYILVANTARTAS adattar-
talma teljes kérlien nem felelt meg az Ahsz., 9. melléklet széveges kiegé-
szitésének 2. d) pontjaban foglaltaknak. Az analitikus nyilvantartas tartal-
mazta az egyedi értékeléshez sziikséges adatokat (vételdr, lejarat, névér-
ték), azonban nem volt megallapithato bel6le az értékpapirok bevaltdsanal
és értékesitésénél az egyes Ugyletek hozama. Az analitikus nyilvantartas a
hozamokat évenként &sszevontan tartalmazta. Az Onkormanyzat megsér-
tette a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésében foglaltakat, mert az analitikus
nyilvantartas nem biztositott lehetdséget a f6konyvi kényvelés értékada-
taival vald szdmszer(l egyeztetésre.

A 2014, JANUAR 1. - 2015. APRILIS 30. KOZOTTI
IDOSZAKBAN AZ ERTEKPAPIROK ANALITIKUS
NYILYANTARTASA nem tartalmazta az el8irt tartalmi elemek ké-
ziil az alabbiakat:

—® az értékpapir beszerzésének madjat, idejét, a forgalmazo adatait, az
értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezets nevét,

—@ az értékpapir beszerzésének céljat, szamviteli besorolasat,

—& 3z értékpapir bekerlllési ériékének valtozasait, a valtozas okait, jel-
legét, az azokat alatdmasztd bizonylatok azonositasahoz sziikséges
adatokat,

8@ 3 ktvetelések és a kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettsé-
gek nyilvantartasaval vald kapcsolatok leirdsat,

—@ az értékpapir nemzeti vagyonrol sz616 torvény szerinti besoroldsét.

A BETETLEKOTESEKHEZ KAPCSOLODO RESZLE-

TEZO NYILVANTARTASOK form4jat, tartalmat, vezetésének
maodjat, azoknak a kapcsolédd kdnyvviteli és nyilvantartdsi szamlakkal vald
egyeztetését, dokumentdldsat, valamint a részletez$ nyilvantartdsok és az
egységes rovatrendhez kapcsolddéan vezetett nyilvantartdsi szamidk ada-
taibdl a pénzigyi kényvvezetéshez készult 6sszesit6 bizonylatok (felada-
sok) elkészitésének rendjét, azok tartalmi és formai kovetelményeit - az
Ahsz.1. el6irdsanak megfeleléen - sajat hataskérben a szdmlarends z3-ban
és a szamviteli politika2%°-ben szabélyoztak.

A betétlekdtések részletezd nyilvdantartasa tartalmazta a betétlekote-
sek adatait (6sszeg, lekdtés idépontja, lekdtés lejarata, kamat Osszege) és
a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelel6en lehet6séget biztositott a fé-
kényvi adatok és analitikus nyilvantartds kozotti szémszer( egyeztetésre.

30



Megdllapitdsok

ERTEXKPAPIR- £5 UGYFELSZAMLA KIVOMNAT hidnya-
ban a fékonyvi elszdmoldsnak és az egyedi értékpapir nyilvantarto lapok
vezetésének {analitikus nyilvéntartdsanak) szamviteli bizonylatat az adas-
vételt aldtdmasztod szerzédés és a szolgaltatd éltal az értékpapir vasaridsa
napjara sz0l6, az értékpapir névértékét tartalmazo un. , letéti igazolds” je-
lentette. A kdnyvvezetés sordn nem tartottak be a Szamv. tv. 165. § (1)-(2)
bekezdésében és a Szamv. tv. 166. § (1)-(2) bekezdésében elbirtakat, mert
a szamviteli nyilvantartdsokba az értékpapir vasarldsokat és értékesitése-
ket, valamint a kamatbevételeket nem a gazdasagi események megtortén-
tét hitelt érdeml8en igazold bizonylat (értékpapir- és ligyfélszamla kivonat)
alapjan jegyezték be. A Szamv. tv. 165. § (4) bekezdésében el6irtak elle-
nére a f6kdnyvi kényvelés, az analitikus nyilvantartésok és a bizonylatok
adatai kozétti egyeztetés és ellenérzés lehet6ségét értékpapir- és Ugyfel-
szamla kivonat hidnyaban nem biztositottak.

Az Uigyfélszamlan tortént gazdasagi eseményeket — beleértve a Hunga-
ria Ertékpapir Zrt. ltal a szolgaltatas ellenértékeként felszamitott dijakat -
és annak évkozi és év végi egyenlegét a szdmviteli nyilvédntartasokban nem
mutattak ki.

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITEL] ELSZA.
MOLASA SORAN a 2011 januar 1. és 2015, dprilis 30. kézétt alabbi
hidnyossagok forduitak eld:

——@& 2011. évben a forgatasi célu értékpapirok értékesitését (bevaltasat),
vasarlasat a finanszirozasi mlveletek bevételei és kiadasai kozott
nem mutattak ki, amely nem felelt meg az Ahsz.1 9. melléklet 5.
pontjaban foglaltaknak.

—=@ 3 2013. évben a forgatdsi céll értékpapirok értékesitését (bevalta-
sat), vasarlasat a finanszirozasi mlveletek bevételei és kiaddsai ké-
76tt szamoltik el, azonban a forgatdsi céld finanszirozdsi bevételeket
és kiadasokat a beszdmoldban nem az Ahsz.; 12. §-a és a szamla-
rend; szerint mutattak ki.

—@ Frtékpapir-vésarldsként a 2014. évben kizérolag a koltségvetesi
pénzforgalmi szamldjukrol az ugyfélszamlajukra — értékpapir-vasar-
lds céljabol — utalt pdtldlagos pénzeszkozoket és a visszaforgatott
hozamot kényvelték dsszesen 206,3 millié Ft 6sszegben és nem az
egyes értékpapir-addsvételek osszegét, amely 2143,4 millio Ft volt.

—® Ertékpapir eladdsaként, illetve bevaltasaként a 2014. évben kizaro-
lag az Ugyfélszamlardl a koltségvetési pénzforgalmi szamldjukra
utalt, az értékpapirok lejdrat elStti értékesitésébdl befolyt 6sszeget
konyvelték 140,0 millio Ft 6sszegben. Nem tartottdk nyilvdn azon ér-
tékpapirok lejaratkori bevaltasat és értékesitését, amely gyletekbd!
az Ugyfélszamldra befolyt Gsszegeket visszaforgattak értékpapir va-
sarldsaba, amely 2077,1 millié Ft volt.

—& A betétlekdtdsekhez kapcsolddd kiadasok és bevételek szamvitelben
vald elszdmoldsa 2014. januar 1. - 2015. dprilis 30. kézott nem felelt
meg az Ahsz., 13. § {4) bekezdés, a 15. melléklet és a szamlarends
el8irdsainak, mivel az Onkorményzat a betétek elhelyezéseit és meg-
sziintetéseit elmulasztotta nyilvantartani a finanszirozasi kiaddsok és
bevételek kozdit. A hibdk abszolit értékben 2014-ben 1320 mil-
li6 Ft-ot, 2015-ben 1577 millid Ft-ot tettek ki.
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Ezen Osszegek az Ahsz., 1. § (1) bekezdés 3. pontja alapjan jelent&s 6sz-
szegli hibanak minésultek.

Az Onkorményzatnak az ellen6rzétt id8szakban nem volt kénywvizsga-
16ja.

A diszkontkincstarjegyek értékesitése, bevaltasa soran elért hozamokat
a 3. dbra mutatja.

3. dbra

Forrds: egyedi értékpapir szerz8dések adatai

Az Onkormdnyzatnak 2011, janudr 1. és 2015. 4prilis 30. kdz6tti id6-
szakban a betétlekdtései utdn dsszesen 14,5 millié Ft kamatbevétele kelet-
kezett.

A befektetések szamviteli elszamolédsanak ellenbrzése soran feltart hia-
nyossadgokat a 10. tablazat tartalmazza.

10. tabldzat

BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASI HIANYOSSAGAI

T
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3.2. szam megallapitas Az egyes befektetések év végi szamviteli elszdmolési feladatai (lel-
tarozas, értékelés) megfeleltek a jogszabdlyoknak és a belsd szaba-

lyozésnak.

A diszkontkincstéarjegyeket és a lekotott betéteket beszerzési értéken tar-

tottak nyilvdn a jogszabélyokkal és az értékelési szabalyzaty, elSirdsaival
Osszhangban.

A BEFEKTETESEK EV VEGI SZAMVITELI FELADA-
TAIT (leltarozas, értékelés) a jogszabdlyoknak, illetve a belsd szabalyo-
zasnak megfelelGen elvégezték.

A diszkontkincstérjegyek és a lek6tott betétek beszamoldban kimuta-
tott allomanyat, minden év december 31-i forduldnapra vonatkozdan
egyeztetéssel leltdroztak, amely megfelelt a hatélyos jogszabalyok és a lel-
tarozdsi szabalyzaty 3 el6irdsainak. Az egyeztetést aldtdmaszto értékpapi-
rokrél sz6l6 egyenlegkozI6 lapok, a lekdtottbetét bankszamlakivonatanak
adatai és a beszamoldéban kimutatott diszkontkincstdrjegy- és
lekétottbetét-dllomany a 2011-2014. év kdzotti idGszakban megegyeztek.

Az dllampapir-befektetések rovid tava jellege a 2014. év végén értek-
vesztés elszamoldsat nem tette szilkségessé.
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4. Az eroforrasokkal valé szabalyszeril és hatékony gazdalkodas-
hoz sziikséges kovetelmények érvényesitése, szamonkérése, el-
lenérzése megtortént-e az onkormanyzatnal?

Osszegzé megéllapitas Az erdforrasokkal valé szabalyszerli gazdalkodashoz sziiksé-
ges kdvetelményeket a szocialis szolgaltatastervezési koncep-
ci6 kivételével meghatéaroztak, a hatékony gazdalkodas sza-
monkérése, ellendrzése megtortént.

4.1, szam megallapitas Az eréforrasokkal valdé szabdlyszerili gazdalkodas kévetelményeit
meghataroztak.

A kéltségvetési szervek rendelkeztek a Képvisel§-testilet altal jovdhagyott
alapito okirattal, szervezeti és miikddési szabdlyzattal, a fenntarto dltal ki-
nevezett vezet6vel. A hivatali SZMSZ, rendelkezése alapjan a Hivatal gaz-
dasdgi szervezete a Pénzlgyi Csoport volt, amelynek vezet8je megfelel8
végzettség mellett elldtta a gazdasdgi vezetdi feladatokat.

A gazdasdgi programban a kéltségvetési lehetfségekkel dsszhangban
meghataroztak az egyes kdzszolgaltatdsok biztositdsara, szinvonaldnak ja-
vitdsara vonatkozd fejlesztési elképzeléseket, mint a telepulés ivovizella-
tdsa és szennyviztisztitdsa, az egészséglgyi alapellatds, a konyvtér, Mdve-
16dési haz’® mikddtetése, fejlesztése,

A 2013-2017. évre vonatkozdan rendelkeztek kdzéptavy, a 2013-2022.
dvekre vonatkozdan pedig hosszd tavi vagyongazdalkoddsi tervvel, ame-
lyekben meghataroztdk a vagyongazdalkodds f& célkitlizéseit, feladatait, a
vagyonfejlesztés és vagyonhasznositds kereteit, altalanos szabalyait.

A telepulés adottsagaival, sajdtossagaival és gazdasdgi lehet8ségeivel
dsszhangban kidolgoztdk a 2011-2016. évekre vonatkozd kérnyezetvé-
delmi programot. A program tartalmazta a teleptlés kérnyezeti dllapotfel-
mérését, az elérni kivant célokat, feladatokat, meghatdrozték a kérnyezet-
védelmi program eszkdzrendszerét, a felhasznalhatd forrasokat.

A 2014. és 2015. évre vonatkozdan elkészitették és a kbltségvetés els-
terjesztésekor a Képvisel8-testiiletnek bemutattak az Onkormanyzat el6-
iranyzat-felhasznalasi tervét.

A Képvisel§-testiilet a munkatervében el6irta a koltségvetési szervei
beszamoldsi kdtelezettségét azok tevékenységérdl.

Az er&forrasokkal vald szabalyszer( gazdalkodas kévetelményeinek hi-
anyét a 2014, januar 1. és 2015. &prilis 30. kozotti id8szakban a 11. tablazat
tartalmazza.

11. tdbldzat

AZ ERGEORRASOKKAL VALO SZABALYSZERU GAZDALKODAS HIANYOSSAGAI

Az 1993, évi lll. tv. 92. § (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben nem készitettek szocidlis szolgdlia-
tastervezési koncepciot,

Forrds: ASZ
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4.2. szami megallapitas Az er6forrasokkal valé hatékony gazdalkodashoz irtak el§ kovetel-
ményeket, azok szamonkérése és ellendrzése megtdriént.

A Képvisel6-testilet irdnyftd szervi hatdskorében hatdrozattal allapitott
meg hatékonysagi koévetelményeket a koltségvetési szervek részére. Az
eréforrasokkal vald szabalyszer(i és hatékony gazdalkodashoz eldirt kéve-
telmények szdmonkérése és ellenbrzése megtdrtént.

A Pénzlgyi Bizottsag véleményezte a kéliségvetési javaslatot, és a vég-
rehajtdsardl szold féléves és éves beszamoldtervezetet, melynek kereté-
ben figyelemmel kisérte a bevételek alakulasat, a vagyonvéltozas alakula-
sat.

5. Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése tamogatta-e az integritas szemlélet érvényesiilé-
sét?

Osszegzé megallapitas Az Onkormanyzat belst kontrollrendszerének kialakitdsa és
miikbdtetése nem tdmogatta az integritds szemlélet érvénye-
siilését.

Az ellen8rzés részletes megdllapitasait a jelentéstervezet Il. szamu — Az
Integritas szemlélet érvényesitése érdekében kialakitott és mukddtetett
kontrollrendszer” cim(i — melléklete tartalmazza.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcselodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétl szamitott 30 napon belil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetdje nem kiildi meg hatdridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevbszék elnike
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

_a polgarmesternek:

1. | Kezdeményezze a Képviseld-testiiletnél a Hivatal kormdnyzati funkcié
szerint besorolt alaptevékenységét is tartalmazo szervezeti és mitkodési
szabdlyzata jovahagyadsat.

(2. tablazat 1. sora alapjan)

2. | Intézkedjen a koztisztviselGkre vonatkozé hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmat, valamint az etikai eljards szabalyait megdllapito els-
terjesztés KépviselG-testiilet elé terjesztésérdl.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

3. | Intézkedjen a nem onkormdnyzati képviseld bizottsdgi tagok vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettséget is tartalmazo képviseld-testiileti szer-
vezeti és miikodési szabdlyzat-tervezet Képviseld-testiilet elé terjeszté-
sérdl.

(3. tablazat 3. sora alapj4n)

4, | Intézkedjen a szocidlis szolgdltatdstervezési koncepcic-tervezet Képvi-
selo-testiilet elé terjesztéseérdl.

(11. tablazat 1. sora alapjan)

5. | Intézkedjen az Allami Szémvevészék ellendrzése soran feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabdlytalansdgok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztdzasara iranyulo eljdrds meginditdsarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(2. téblazat 2., 4. sorai, 3. tdbldzat 1-2., 4-7. sorai, 5. tibldzat 1-4.
sorai, 6. tAblazat 1. sora, 8. tabldzat 1. sera, 10. tabladzat 2-3. sorai
alapjam)
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Javaslatok

Intézkedjen a belsé kontrollrendszer egyes elemei jogszabadlyi eldird-
soknak megfeleld kialakitdsdra és mikodtetésére, valamint a befekte-
tésekkel kapcsolatos dintések elSkészitése és végrehajtdsa, illetve a
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa sordn a jogszabdlyi elSirdsok be-

tartdsarol.
(2. tablazat 2., 4. sorai, 3. tablazat 1-2., 4-7. sorai, 4. tblazat 1-2.
sorai, 5. tablazat 1-4. sorai, 6. tiblazat 1-5. sorai, 7. tdblazat 1.
sora alapjan)

Intézkedjen a Hivatal kormdnyzati funkcio szerint besorolt alaptevé-
kenységét is tartalmazo hivatali szervezeti és mitkodési szabalyzat ter-
vezet elkészitésérdl.

(2. tablazat 1. sora alapjan)

Intézkedjen a kiztisztviselSkre vonatkozo hivatdsetikai alapelvek rész-
letes tartalmds, valamint az etikai eljards szabdlyait tartalmazo eldter-
Jesztés elkeészitésérdl.

(2. tablazat 3. sora alapjan)

Intézkedjen a nem Snkormdnyzati képviseld bizottsagi tagok vagyon-
nyilatkozat-tételi kitelezettségét is tartalmazo képviseld-testiileti szer-
vezeti és mitkodési szabdlyzat-tervezet elkészitésérol.

(3. tablazat 3. sora alapjdn)

Intézkedjen a szocidlis szolgdltatistervezési koncepcio-tervezet elké-
szitésérol.
(11. tdbldzat 1. sora alapjan)

Intézkedjen a befektetésekkel kapcsolatos gazdasagi események bi-
zonylatokkal torténd aldtdmasztdsarol, a jogszabdlyi eldirdsoknak
megfeleld régzitésérdl és elszdmoldsdrdl a szamviteli (fSkonyvi és rész-
letez8) nyilvantartasokban.

(8. tablazat 1. sora, 10. tabldzat 1-6. sorai alapjin)

Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltdrt hidnyos-
sagok és/vagy szabdlytalansagok tekintetében a munkajogi feleldsség
tisztdzasara irdnyuld eljards meginditdsdrol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(4. tablazat 1-2. sorai, 7. tdblazat 1. sora, 10. tablazat 1., 4-6. sorai
alapjam)
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bels§ kontrolirendszer

belsé kontrolirendszer pil-
lérei, kontrolltertletei

a magyar vagy kilféldi dllam, az MNB, az Eurépai Kézponti Bank vagy az Eurdpai Unio
mds tagdllaménak jegybankja altal kibocsatott, hitelviszonyt megtestesit§ értékpapir
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 6. pont).

Az Allami SzamvevGszék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcios kockazatok feltérképe-
zése — Integritas alapy kdzigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurépai unids forrésbol
megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kézszféra intézményei korrupci6s kockazatoknak valé kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szdmvev8szék a projekt
révén az integritas szemlélet miné| szélesebb korrel torténd megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritds kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
miksdést elényben részesité kézigazgatasi kultlra elterjesztését és a korrupcid elleni
fellépést az ASZ dnmagdra nézve is stratégiai jelent6ségli célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrdl egyfajta Ltukor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmozduldshoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritds felmérés
eredményeird| készilt dsszefoglald tanulmény)

Olyan pénziigyi mlvelet, amelyeknek sordn a befektet6 a jelenbeli megtakaritasat na-
gyobb jévedelem (hozam) reményében hasznositéasra masnak atengedi. A befektetd a
befektetési alapkezelSvel vagy mas befektetdvel kétott szerz8dés alapjan sajdt vagy
mds pénzét, egyéb vagyontargydt részben vagy egészben a tékepiac, illetve a szaba-
lyozott piac, t6zsde hatésaitdl teszi fliggévé, kockaztatja. (Tpt. 5. § 20. pontja)
rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénziigyi eszkdzre vonatkozdan végzett
megbizas felvétele és tovdbbitdsa, megbizas végrehajtasa az lgyfél javara, sajatszam-
I4s kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadds, pénzligyi eszkoz elhelyezése
az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzlgyi eszkoz) vételére vonatkozd kételezettség-
vallaldssal (jegyzési garanciavallalds), pénzligyi eszkéz elhelyezése az eszkéz (pénzlgyi
eszkéz) vételére vonatkozod kételezettségvallalas nélkil, és multilaterdlis kereskedeési
rendszer miikddtetése (Bszt. 5. § (1) bekezdés)

a Bszt. szerinti, tevékenység végzésére jogositd engedély alapjan, harmadik személy
részére, ellenérték fejében, rendszeres gazdasagi tevékenysége keretében befektetési
szolgéltatast nyujt vagy befektetési tevékenységet végez, ide nem értve a 3. §-ban
meghatarozottakat (Bszt. 4. § (2) bekezdés 10. pont)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzdtt szervezet miikodését fejlessze és eredményességét névelje, az el-
lendrzétt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet( megkézelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzétt szervezet irdnyitasi és belsd kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Bkr. 2. § b) pontja)

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossédg megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektsl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalat-
tol. (Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer, (Bkr. 3. §-a)
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a Ptk. szerinti betétszerz&dés vagy a takarékbetétrdl sz6lé 1989, évi 2. térvényerejli
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fennallo tartozds, ideértve a hitelin-
tézetnél a fizetésiszdmla-szerz8dés alapjan fenndllé pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz&dés alapjan a betétes jogosult a bank szdmdara meghatarozott pénzdssze-
get fizetni, a bank koteles a betétes altal felajdnlott pénzdsszeget elfogadni, ugyanak-
kora pénzdsszeget késébbi id6pontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés);

a Tpt.-ben és klldn jogszabalyban meghatdrozott madon, elektronikus Uton létreho-
zott, rogzitett, tovabbitott és nyilvantartott, az értékpapir tartalmi kellékeit azonosit-
haté modon tartalmazé adattsszesség (Tpt. 5. § (1) bekezdés 29. pont)

olyan hitelviszonyt megtestesitd, nem kamatozd értékpapir, amelyet névérték alatt
bocsatottak ki, és a lejaratkor névértéken valtanak be (Szamv. tv. 3. § (6) bekezdés 4.
pont)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolédéd jogokrol az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

a Magyarorszag gazdasdagi stabilitdsarodl szélé 2011, évi CXCIV. térvény 3. § (1) bekez-
dés a)-e) pontja szerinti Ugyletbdl szarmazd bevételek és kiaddsok, tovabba a hitelvi-
szonyt megtestesitd értékpapirok vasarldsabdl, értékesitésébdl, bevaltasabdl szar-
mazd bevételek és kiadasok, a szabad pénzeszk6z0k betétként vald elhelyezése és
visszavonasa, az allamhdztartas 6nkormanyzati alrendszerében iranyito szervi tdmo-
gatasként folydsitott tdmogatas kiutaldsa és fizetési szdmlan toérténd jovairasa, finan-
szirozasi bevétel a koltségvetési maradvany, vallalkozdsi maradvany. (Aht. 6. § (7) be-
kezdés a) pont)

olyan szerz8dés, amely alapjan a szamiavezetd a szamlatulajdonos szamara, pénzfor-
galmanak lebonyolitdsa érdekében folydszamla nyitasdra és vezetésére, a szamlatu-
lajdonos dij fizetésére kételes (Ptk. 6:394. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabbd azokat, amelyek a targyévet kovetd
Ozleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapfr, illetve térvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot megtes-
tesit® okirat, amelyben a kibocsatod (adds) meghatdrozott pénzdsszeg rendelkezésére
bocsatasat elismerve arra kételezi magat, hogy a pénz (kblcson) dsszegét, valamint
annak meghatdrozott modon szamitott kamatdt vagy egyéb hozamat, és az 4ltala eset-
leg vallalt egyéb szolgaltatdsokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének) a megje-
[6lt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik ktléndsen: a kétvény, a
kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a céirészjegy, a takaréklevél, a jelzloglevél, a
hajoraklevél, a kozraktarjegy, az drujegy, a zalogjegy, a kdrpotiasi jegy, a hatdrozott
idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szdmv. tv. 3. § (6) bekezdés 2.
pont)

A koltségvetési szerv vezet6je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencidjat je-
lenti: olyan magatartdsmoédot, amely meghatdrozott értékeknek felel meg. Az integri-
tds a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatdsagi, illetve
jogi/etikai normaknak tértén& megfelelést jelenti.

(Forras: a http.//integritas.asz.hu honlapon kdzzétett ,A 2012. évi integritds felmérés
eredményeinek 6sszefoglaldja” cim( dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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A koz6s Gnkormanyzati hivatal kivételével a helyi nkormdnyzat éltal irdnyitott kolt-
ségvetési szerv esetén a képvisel§-testllet, kozgy(ilés és a polgarmester, fépolgarmes-
ter, megyei kozgy(ilés elnéke. A kdzés 6Gnkormanyzati hivatal esetén a koz6s dnkor-
manyzati hivatal székhelye szerinti helyi nkormanyzat képvisel6-testilete és annak
polgarmestere. (Aht. 2. § (1) bekezdés i), ia) és ib) pontja)

az adds altal a kélcsénnydjtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kélcsdn haszndlatdért, kockdzataért fizetendd, a betét- vagy kélcsdndsz-
szeg szazalékaban meghatarozott, id8ardnyosan téritends (elszdmolandd) peénzésszeg
vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikddését, céljainak megvaldsulasat.
(Forras: Javaslatok a korrupcids kockdzatok kezelésére —~ Kockazatkezelési és ellendr-
26si médszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és médszerek Gsszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztets tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kévetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése. (Bkr. 2.
§ m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje ltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok &sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelm(ek a felel8sségi,
hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvardsok a szervezet min-
den szintjén, atldthatd a humaner6forras-kezelés. (Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A kéltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten beltl kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet celjainak
eléréséhez. (Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Azok a cselekmények, amelyek sordn a kéz érdekében valé eljardssal megbizott és
déntéshozatali felelgsséggel felruhdzott személy a kdz érdeke helyett 6nds vagy rész-
érdekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikatlan elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy
etikatlan elényhéz juttatva jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében valé eljarassal
megbizott és déntéshozatali felel6sséggel felruhdzott személynek jogtalan vagy eti-
katlan elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan el6nyt kér.
(Forras: A Kormany korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

névre sz616, hitelviszonyt megtestesits értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jogsza-
bély &ltal megszabott keretek kézott - lejarattal rendelkezik. A kétvényben a kibocsatd
(az ad6s) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzésszegnek az elére meghata-
rozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az dltala vallalt esetleges egyéb szolgal-
tatdsokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzésszeget a kdtvény minden-
kori tulajdonosénak, illetve jogosultjanak (a hitelez6nek) a megjelélt idSben és maédon
megfizeti és teljesiti (Tpt. 12/B. § (1) bekezdés)

pénzligyi eszkdz vételére vagy eladasara vonatkozé megallapodds megkotésére ira-
nyuld tevékenység végzése az Ugyfél javdra (Bszt. 4. § (2) bekezdés 46. pont)

A monitoring a kilénbéz8 szintli szervezeti célok megvaldsitasanak folyamatat kiséri
figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékenységekrdl (egyutt: fo-
lyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté informacidkhoz jutnak
a szervezet vezetSi. (Forras: NGM Gtmutato a kéltségvetési szervek monitoring rend-
szeréhez 3. oldal, 2011. november)

az atruhazhaté értékpapir, a kollektiv befektetési forma altal kibocsatott értékpapir,
az értékpapirhoz, devizahoz, kamatldbhoz vagy hozamhoz kapcsolédo opcio, hatar-
id&s Ugylet, csereligylet, hatdridds kamatldb-megallapodas, valamint barmely mas
szarmaztatott Ugylet, eszkdz, pénzlgyi index vagy intézkedés, amely fizikai leszallitds-
sal teljesithet6 vagy pénzben kiegyenlithetd; az druhoz kapcsolédd opcid, hatérid6s
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Ugylet, cserelgylet, hataridés kamatlab-megallapodas, valamint barmely mas szar-
maztatott Ugylet, eszkdz, amelyet pénzben kell kiegyenliteni vagy az lgyletben részt-
vev( felek valamelyikének valasztasa szerint pénzben kiegyenlithetd, ide nem értve a
teljesitési hatarid6 lejartat vagy mas megszlinési okot sth. (Bszt. 6. §)

a portfolio-kezelési tevékenységet végzG szamdara atadott eszkbzok, illetbleg ezen esz-
kéz6kb6l a portfdlic-kezelési tevékenységet végz8 altal dsszedllitott, tébbféle vagyon-
elemet tartalmazo eszkdzok dsszessége (Tpt. 5. § (1) bekezdés 105. pont)

a kibocsatd részvénytdrsasagban gyakorolhatd tagsagi jogokat megtestesit, névre
52616, névértékkel rendelkezd, forgalomképes értékpapir (Ptk. 3:213. § (1) bekezdés)
tartos hitelviszonyt megtestesitd értékpapirként azokat a befektetési céllal beszerzett
értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevélidsa a targyevet kovetd Uzleti év-
ben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kévetd Ozleti évben nem
szandékozik ériékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartdsara szolgald, befektetési vallalkozas, hitelinté-
zet, arutbzsdei szolgaltato, befektetési alapkezel§ altal vezetett szamla (Tpt. 5. § (1)
bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az dllam, az 6nkormdnyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsahoz és a mindenkori térsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és kdltségtakarékos mdkdd-
tetése, értekének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitasa, tovabbd az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2) bekez-
dése)
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B Il SZ. MELLEKLET: AZ INTEGRITAS SZEMLELET ERVENYESITESE ERDEKEBEN KIALAKITOTT ES MOKODTETETT
KONTROLLRENDSZER

Az Onkormanyzat az ASZ integrits felmérésében a 2014. évben nem vett részt. Az integritas szemlélet érvényesilé-
sének értékelése az Onkormanyzat 4ltal kitoltétt tandsftvany alapjén tortént, amely alapjan harom indexérték meg-
hatarozasara kerdit sor. Ezek a kdvetkez&k:

Az Eredendd Veszélyeztetettségi Tényez6k (EVT) index a szervezetek jogéllésatol és feladatkéreitdl flggs — eredendd
~ veszélyeztetettség dsszetevéit teszi mérhet8vé. Olyan tényezék hatdrozzak meg, amelyek alakitdsa az alapité szerv
jogalkotasi hatdskorébe tartozik, igy példaul a hatésagi jogalkalmazas, a (jogi) szabalyozas, vagy a killénféle {oktatési,
egészségligyi, szocidlis és kulturalis) kozszolgaltatdsok nyujtasa.

A Korrupciés Veszélyeket NovelS Tényez6k (KVNT) index az egyes intézmények napi m{ikodésétd! fuggs - az eredendd
veszélyeztetettséget ndvels — 8sszeteviket jeleniti meg. Leképezi a koltségvetési szervek jogi/intézményi kdrnyeze-
tének jellemzéit, mifkodésiik kiszdmithatdsagat, stabilitasat, tovdbbd az intézmeények mikédtetése soran jelentkezé
— alapvetéen a mindenkori menedzsment déntéseitsl befolydsolt - olyan valtozd tényezéket, mint a stratégiai célok
meghatdrozésa, a szervezeti struktdra és kulttra alakitasa, valamint a személyi és kdltségvetési er6forrasokkal, illetve

a kézbeszerzésekkel vald gazdalkodas.

A Kockézatokat Mérsékl® Kontrollok Tényezéje (KMKT) index azt tiikrozi, hogy az adott szervezetnél léteznek-e intéz-
ményeslt kontrollok, illetSleg, hogy ezek ténylegesen mikddnek-e, betéltik-e rendeltetésiiket. Ehhez az indexhez
olyan faktorok tartoznak, mint a szervezet belsé szabélyozasa, a belsd ellen8rzés, valamint az egyéb integritas kont-
rollok: etikai kdvetelmények meghatarozésa, dsszeférhetetlenségi helyzetek kezelése, a bejelentések, panaszok ke-

zelése, rendszeres kockdzatelemzés.

Az egyes indexértékek szintjének (alacsony, kdzepes, magas) meghatdrozasahoz viszonyitdsi pontként a 2014. évi
Integritas felmérésben vélaszadé helyi dnkormanyzatokra szdmitott indexértékek szamtani atlaga szolgalt.

A tanUsitvanyon szolgéltatott adatok alapjan az ellen8rzott szervezetre kiszdmolt indexértékek, illetve a 2014. évi
Integritas felmérésben a helyi énkormanyzatokra kalkuldlt tlagos mutatészamok Gsszevetése alapjan megallapit-
hatd, hogy az Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatnal:

e azeredendd veszélyeztetettségi (EVT) szintje magas,
e akockdzatokat néveld tényezd (KVNT) szintje kdzepes, illetve
e aszervezetnél kiépilt, kockazatok kezelésére hivatott kontrollok (KMKT) szintje magas.

Az ellendrzott szervezet indexértékeit, illetve azok szintjét a 2014. évi Integritds felmérésben adatszolgaltatd helyi
&nkormanyzatokra szamolt dtlagos mutatdszamainak tikrében az aldbbi tablazat tartalmazza:

A 2014. évi Integritds Alsénémedl Nagykozsé‘g Alsén';emedl Nagykodz-
Onkorményzata 4ltal ki- ség Onkorményzata
felmérésben valaszadd - PR . .
Index neve - toltétt tandsftvény alap- indexértékeinek
helyi dnkormanyzatok . PR - .
) A jén szémitott indexérté- | szintje (alacsony, ké-
4tlagos indexértékei
kek zepes, magas)
Eredendd Veszélyeztetetiségi
3,76% 68,57%
Tényez6k (EVT) 53,76
Korrupciés Veszélyeket Noveld
25,62% 28,04%
Tényez6k (KVNT) 5
Kockézatokat Mérséklé Koni-
61,15% 61,16%
rollok Tényez6 (KMKT) ! i
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Az ellen6rzott szervezet indexértékei szintjének meghatarozasat kévetden kilén-kilon dsszevetettiik az eredendd
veszélyeztetettségi, illetve a korrupcids veszélyeztetettséget ndvels tényezdk szintjét a kockazatok mérséklé kont-
rollok szintjével. Megdllapitottuk, hogy a szervezetnél jelenlévd korrupciés kockdzatok, valamint az azok kezelésére
kiéplilt kontrollok szintje kézétt nincs egyensuly. [gy a kontrollok nem képesek kezelni a kockazatokat, valamint ha-
tékonyan tamogatni a szervezet feladatellatdsat. A mutatdszdmok &sszevetésének eredményét az aldbbi tablazat
szemlélteti.

Osszevetett A kockézati tényez8k és a kiéplilt kontrollok szintjének egylittes ériékelése
mutatdészémok {fejlesztendB, megfelel§, kivalé)

EVT - KMKT

KVNT - KMKT




A jelentéstervezetet a Szamveviszék 15  napos
észrevételezésre meghiildte az ellendrzott  szervezet
vezetSjének az ASZ tv. 29. §” (1) bekezdése eldirdsanak
megfelelden.

Az elfogadott észrevételek alapjin a Szdmvevdszék
modositoita a jelentést.

A fiiggelék tartalmazza az  ellendrzott észrevételeit,
illetve az el nem fogadott észrevételek elutasitdsanak
indoklasat.

* 29. § (1) Az Allami Szdmvevé&szék az ellenérzési megallapitasait megkdldi az el-
lendrzdtt szervezet vezetSjének vagy az ditala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellenérzétt szervezet vezetje és a feleldsként megjeldit személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon bellil irésban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szémvev8szék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon bellll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Tisztelt Elntk Ur!

Fenti hivatkozasi szdmon az ,,Onkormanyzatok bels§ kontrollrendszere — Az onkormanyzatok
bels6 kontrollrendszere kialakitisdnak és miikddtetésének ellenbrzése — Alsénémedi”
targyban énkormanyzatunknal 2015. médjus 11-én indult vizsgdlat tirgysban 2016. november
16-4n megkiildott jelentéstervezet kapcsdn az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése szerint az alabbi
észrevételt teszem:

Koszonettel vettiik Onkormdnyzatunk szabdlyszeri gazddlkoddsa érdekében valamennyi
megallapitdsukat, mely rdmutat és feltdr olyan hidnyossdgokat, melyek javitandéak.

A vizsgélati jegyzOkonyvben rogziteit, feltart hibdk egy részét mar idékozben javitottuk,
természetesen a végleges jegyzOkonyv megéllapitdsaira késziilt intézkedési tervben foglaltak
alapjn intézkediink a tovdbbiak korrigdldsdra.

Az elmilt 4 esziendSben meggyézddésiink szerint soha nem litott mértékben érintették a
koliségvetési szervek gazddlkoddsat a pénziigyi, szdmviteli teriileten bekvetkezett
jogszabilyi véltozdsok. Ezen jogszabalyok kihirdetése és hatdlybalépése kozotr a legtbb
esetben nincs elegendé id6 a felkésziilésre, annak gyakorlati bevezetésére, a jogszabilyi
dilemmék értelmezésére, de sok esetben illetékes személyt sem taldlunk a kérdések
megvilaszoldsdra.

Eddig is és a jovSben is mindent megtettiink és tesziink azért, hogy a rank bizott kézpénzzel,
vagyonnal a,jégazda” gondossigaval, eléfrdsok szerint safirkodjunk a kozfeladatok elldtdsa
érdekében telepiilésiink javdra és haszndra.

A telepiilésnek  addssdgdllomdnya nincs és nem is  volt, nem részesiiltiink
adossdgkonszolidiciéban,  maginszemélyekre  kivetett  adGztatissal nem  éltiink,
adderbképességiink miatt az dllami tdmogatdsok méridke évr8l évre csokken,
megtakaritdsainkat a véllalkozék, véllalkozdsok adéztatdsa és a takarékos gazdélkodss

eredményezte.

5
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A Hungiria Zrt-nél, mint allamilag engedélyezett, feliigyelt és befektetésre ajdnlott
pénzintézemél a kizdrélagosan &llampapir vdsdrldséban kockdzatot nem littunk, az
WOnkormdnyzar befekteiési szolgdliatdjdnak 1orvénytelen tevékenysége” lehettségével nem
szamoltunk.

2. tabldzat 3, sorszdmu megdllapitss

A képviseld-testillet a vizsgdlt idészakon tdl, de mér a vizsgalat idétartama alatt elfogadta a
Koztisztviselok Etikai Kédex-ét 134/2015.(VIIL26.) szdmd hatdrozatdval. A jkv. kivonatot és
elfogadott Etikai kédexet jelen levelemhez csatoltan megkiildjiik. (I szdmi melléklet.)
Ennek megfelelden a javasolt intézkedéseknél ennek tényét kérjiik figyelembe venni.

Az adatbekérés sordn az erre vonatkozé elSterjesziés 2015.05.08-4n az 5.12.13. szdmon
feltditésre keriilt a dokumentumtérba.

1.2 szdmi megallapfiss — Kockdzatkezelési rendszer kialakitdsdnak és miikodtetésének
hidnvosségai

Figyelmet forditottunk arra, hogy az Onkorményzat pénzét, ill. megtakaritdsait kizdrélag a
szdmldjdn betétként lekStve vagy dllampapirban tartsa. Semminemfi kockazatos befektetésben
nem gondolkodott és nem tartotta a pénzét az Onkormdnyzat. Arra is {igyeltiink, hogy a
kivalasztott pénzintézetek tdkeerds, nagy multd pénzintézeiek legyenek. Szdmlakezelonk a
K&H Bank Zrt., befekietésiink tobb, mint 15 éve a szintén nagy muiltd, a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete 4ltal befektetésre ajanlott  Hungéria Zrt-nél keriilt
elhelyezésre. Semmilyen kockézati tényez6 nem mutatkozott az elmuilt években a partner
kivélaszidsat illetden. Az értékpapfr fajtdjanal (allampapir) a kockazati tényezd megint csak
nem kimutathatd, hiszen a magyar dllam feltétlen fizetési kotelezettségét testesiti meg, ma ez
a legbiztosabb befektetési kategoria.

A Hungsria Zrt-nél, mint 4dllamilag engedélyezett, feliigyelt és befektetésre ajdniott
pénzintézenél a kizérélagosan dllampapir véasirldséban kockdzatot nem ldttunk, az
dllampapfr-befektetések hitelkockdzati szempontbél kockdzatmentesnek voltak tekinthetSek.

3. tbldzat 3. sorszdmu megallapftds

A képviselo-testiillet a vizsgdlt id6szakon wil, de a vizsgdlat id6tartama alatt fogadta el
4/2016.(IV.28.) dnkormanyzati rendeletét a Képviseld-testiilet Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatdr6l sz6l6 6/2015.(111.25.) 6nkorményzati rendelet mddositasarél, melynek 2.§-a
eldirja  a bizottsdgok nem képviselé tagjainak vagyon-nyilatkozattételi kotelezetiségét. A
rendelet-médositds 2016. méjus 1-én hatélyba 1épett. (2. szdmi melléklet)

Miutdn a 2015. mdrcius 30-ig hatdlyban 1év SZMSZ-bol ez az eldirds nem hidnyzott, ennek
alapjdn a bizottsdgok nem képviseld tagjai tettek vagyonnyilatkozatot, az illetékes bizotisdg
ezt 2015, februar 17-i (lésén nyilvantartdsba is vette, fgy az dj SZMSZ szabdlyozdsbeli
hidnyossdga - mely id6kozben pétldsra is kerilli — a gyskorlatban nem jelentette a nem
képviseld bizottsagi tagok vagyon-nyilatkozattételének elmaraddsdt, igy nem befolydsolta az
érintett kulcskontroll mitkodését.

/N
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3. tabldzat 6. sorszdmu megdllapitds

A képviselo-testiilet  a vizsgdlt idoszakon til, de a vizsgdlar idStariama alatt elfogadta
4/2016.(IV.28.) onkorményzati rendeletét a KépviselO-testiilet Szervezeti és Miiksdési
Szabidlyzatarsl szol6 6/2015.(111.25.) onkorményzati rendelet médositdsdr6l, melynek 2.§-a
cléirja a bizottsdgi tagok nem képviseld tagjainak vagyon-nyilatkozattételi kotelezettségét.
2016. majus 1-én hatdlyba, Ez a pont értelemszeriien kovetkezik a 3. szdmi megallapitdshol,
a dupldn t61ténd értékelését mélidnytalannak érezziik.

A teriilet véleményiink szerint a kdzponti jogalkotds teriiletén sem egyértelmii. Erthetetlen,
hogy az onkormdanyzat szerveként miikods, ugyanazon onkormdnyzati bizottsdgok képvisels
tagjainak vagyon-nyilatkozattételi kotelezetisége az Motv.bél, mig a velik jogilag teljesen
egyenértékil nem képviseld tagok esetében egy kiilon jogszabidlybdl vezetends le.

A 2014-¢s vélasztdsok kapesdn és utdn a vélasztdsi eredmények megtimadésa, a mdsodfoku
dontés, alakulé iilés, j bizottsdgi strukidra, a koztartozds mentességek igazoldsa és a
mindezek miatti jogalkalmazasi dillemék stb. munkaterhei miatt valdban volt pdr napos
csiiszds a vagyonnyilatkozatok kapcsdn, de 2015. februsr 17-i iilésén az illetékes bizotisag
teljes koriien nyilvantartdsha vette a képviseldk vélasztds id6pontjéra, valamint a 2014-es évre
vonatkozd vagyonnyilatkozatdt csakigy, mint a bizoitsdgok nem képviseld tagjainak
vagyonnyilatkozatat is, megallapitotia, hogy a kdztartozas mentességek rendben vannak,

Fenti kériilmények és tények alapjan kérem, hogy a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és
miikddtetése nem szabdlyszert mindsitését djraértékelni sziveskedjenek.

1.3. A kontrollievékenvség kialakitdsanak és mkodtetésének hidnyossigai

Osszességében az észrevételezést nehezitette szimunkra az a tény, hogy a jegyzékonyv sok
esetben dltaldnosit, — kiemelten a mintavételezés esetét és értékelését ~ nem tartalmazza a
konkrét munkalapokat, az esetszdmokat, igy a megvizsgélt 100 mintavétel és a tovdbbi 30
pétmintavétel (Gsszesen: 130 mintavétel) nem jeldlték meg, hogy az ASZ megillapiftasat
melyik mintavételnél dllapitotta meg.

Dologi kiaddsoknél egy esetben fordult el6, hogy a szémla kidllitoja nem egyezett az
elekironikus  megrendel6ben feltlintetett  adatokkal, a jelentés viszont dltaldnos

megdllapitasként rogziti.

1.4, szami_megdllapitas ~ Az informdciés és kommunikaciés rendszer kialakitésa és

miikédtetése hisnyossiga
Kézérdekil adatok kozzétételére vonatkozd kotelezettség

Az Onkormdnyzat 2010. november 10-t6l rendelkezett belsd szabalyzattal” A kozérdeki
adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjérdl”. Emmek feltltése BS5.6.1.
pontban — kozérdekli adatok megismerése 2010. pdf. nevil fijlban, a befektetések
ellendrzéséhez a dokumentum tarban feltdliésre keriilt. (Iasd. 3. szami melléklet)

A jelentés azt dllapitja meg, hogy 2011-2012. évekre vonatkozéan nem rendelkeztiink
szabalyozdssal.

A gyakorlatban az 6nkormdnyzat a 2010-es, 2011-es és 2012-es években tobb ezer oldalnyi
kozérdektt adatkérésnek tett eleget a szabdlyozds alapjan és annak megfelelden. Az
adatigények 90 %-a a gazddlkodas teriiletét érintette: kotelezettségvallaldsok, szdmldk stb.

J
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2013. janudr 1-t61 kezdoédGen két kiilon szabdlyzat keriilt megalkotdsra, ezt helyesen

tartalmazza jelentésiik.
Kérjiilk a megéllapitds korrigalasat.

5. tabldzat 2. pont megéllapitdsa

Onkormanyzatunk nagy sulyt fektet az INFO t6rvény eldfrdsainak betartdsara.

2010 6ta valamennyi éves koltségvetés, annak Osszes mdédositdsa, a koltségvetés hatdlyos
jogszabdlyok szerinti beszdmol6i, a zdrszdmaddsi rendeletek az Osszes kapcsol6dé
melléklettel a www.alsonemedi.hu oldalon megtaldlhatéak.

Ennek megfeleléen az Onkormédnyzat gazdidlkoddsi adatai folyamatosan figyelemmel
kisérhetdek, megismerhetdek a nyilvdnossig szdmara.

2011. 6ta valamennyi testilleti, bizottsdgi ilés elGterjesztése, a hozott hatdrozatok, a
jegyzOkonyvek, masfél éve a képvisel§-testiileti iilések vided felvételei is megtaldlhatéak a
telepiilés honlapjan. A zdrt {ilések anonimizalt hatdrozatai is, mint kézérdekil adat. A meghivo
és az elOterjesziések a testiileti tagok részére torténd kikiildéssel egyidejlileg nyilvdnossdgra
keriilnek, 2 hatdrozatok és jegyzékonyvek a korményhivatal részére t6rténd megkiildéssel
egyidejlileg.

Az elmilt években nem taldlkoztunk olyan alldsfoglaldssal, mely az Onkormdnyzat
gazdélkoddsdrol késziilt beszdmold kozzéiétele esetében a MAK-nak kiildend® Grlapokat érti
és nem tartja egyenértékiinek ezzel a zarszdmadasi rendeletet, melynek tartalmi elvardsairdl

szintén jogszabély rendelkezik.

allapitas — Monitoring rendszer kialakitisdnak és miikodtetésének

14.

me
hidnyossagai

A belsdé ellenérzéssel kapcsolatos hidnyossdgok kikiiszobolésére 2016. januar 1-t6l
véltozottunk a belsé ellendr személyén, més céggel kotottiink megbizasi szerz6dést a feladat
elldtdsdra. A 2017. évi belsd elienérzési munkatervet, {itemtervet a képviselo-testillet 2016.
november 30-dn targyalja, mely tervezet mér az Onok megéllapitisaira és a sziikségszer(l
Intézkedési Tervben foglaltakat is figyelembe veszi.

2. Egyes befektetésekkel kapcsolatos doniéshozatal, végrehaijtés

A Hungiria befektetésekkel kapesolatos toriénésekbol kbvetkezoen az onkorményzat a 2015,
4prilis 1-én hatdlyba lépett teljesen 1j SZMSZ-ben a szabdlyozis kiveite a betétlekotéseket a
polgirmesterre  dtruhdzott hatdskorok listdjabol. A szabdlyozds nem pontos, hiszen
elfogaddsakor a képvisels-testiilet és a pénziigyi bizottsdg szindéka egyértelmien a nem a
szdmlavezetdénél, a befekietési céld lekotések eseiében valé szigoritds volt, nem a
szdmlavezeidnél, folydszamldn torténé péar napos lekotések esete. A rendelet elfogaddsakor a
pontatlan megfogalmazds elkeriilte figyelmiinket, hiszen az dtmenetileg szabad pénzeszkozik
mértéke és ,,szabad” stdtusza a napi szdmlaegyenlegtSl, esedékes szdmlak Gsszegétdl fiigg,
alapveifen nem tervezhetéek, ebben az esetben a pénziigyi bizottsdgi véleményezés, ill. a
testiifeti dontés a gyakorlatban kivitelezhetetlen.

Ennek kovetkeztében fordult az el6, hogy a 2015. 4prilis 27-én, a szdmlavezeténél, a
koltségvetési folyGszdmldn 1évod szabad pénzeszkoz 7-30 napra lek&iott betéteknél nem
kovettitk az SZMSZ eldirasait.

Jn
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A szabélyozds pontositdsdt a jovbre nézve természetesen elvégezziik, de megallapitdsuk
kizdrolag a vizsgélt idészak 1 hénapjdra és a 2015. dprilis 27-i betétlekotésre igaz, hiszen a
2015. 4prilis 1-ét megel6z6 idészakban ez az ellentmondds nem 4llt fenn, ennek ellenére az 2.
pont dsszegzd megallapitasat erre alapozva tették meg.

2.2. szamu megéllapitds

wAnnak ellenére, hogy a lehetGség biztositornt volt, nem kezdeményeziék, hogy a Hungdria
Ertékpapir Zrt, a dnkormdnyzar értékpapirjainak nyilvdniaridsa célidbdl a Keler Zrt.-nél
alszdmldt nyisson.”

Az idézet megéllapftdssal az aldbbiak miatt nem tudunk egyetérteni:

A 18kepiacrél sz6l6 2011. évi CIIL idrvény (Tpt.), a befcktetési véllalkozdsokrél és az
arutdzsdei szolgéltatdsokrdl, valamint az dltaluk végezhetd tevékenységek szabalyair6l sz6l6
2007. évi CXXXVIIL tSrvény (Bszt.) és a végrehajtdsdra szolgald 284/2001. kormanyrendelet
a dematerializdlt értékpapir eloallitisdnak és tovabbitdsdnak modjarél és biztonsdgos
szabélyair6l, valamint az ériékpapirszdmla, kozponti ériékpapirszdmla és az iigyfélszéma
megnyitdsdnak és vezetésének szabdlyairél tartalmazta az értékpapirszdmla és az
ligyfélszamla vezetésének részletes szabalyait.

Az értékpapirszdmla a hivatkozott jogszabdlyok értelmében a dematerializlt értékpapirrél és
a hozzé kapesol6dd jogokrdl az értékpapir tulajdonos javdra vezetett nyilvantartss, az
ligyféiszdmla pedig az ligyfél pénzeszkdzeinek nyilvéntartdsara szolgilé befektetési
véllalkozds 4ltal vezetett szdmla. A Tpt. 140 §-a szerint az ériékpapir tulajdonos részére
értékpapirszdmlat a befektetési véllalkozds, a Tpt. 147.§-a szerint pedig (igyfélszamiat a
befektetési véllalkozds vezet. A befektetési vallalkozds mindkét szdmldn az tigyfél tulajdonat
képez6 eszkbzoket tartja nyilvdn. Ennek alapjan a szdmlavezetd villal arra kotelezettséget,
hogy a szamlatulajdonos tulajdonaban 4116 értékpapirt, ill. pénzt a szdmlavezeténél megnyitott
ériékpapfr, ill. {igyfélszdmldn nyilvantartja és kezeli, a szdmlatulajdonos szabslyszer
rendelkezését teljesiti, valamint a szdmldn tOrtént jOvairdsrol, terhelésrél és a szdmla
egyvenlegér6l a szamlatulajdonos értesiti.

Fentiekbdl kivetkezéen az értékpapir- és tigyfélszamlat a szamlatulajdonos a szdmlavezetdnél
nyitja, a szdmla vezet8je pedig az a befektetési véllalkozds, mely a Bszt. 5. § (2) bekezdése a,
és b, pontja, valamint 7,8 §-a alapjdn erre a tevékenységre a feliigyeleti hat6sagoktdl, igy
Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletétsl, ill. a Magyar Nemzeti Banktdl engedéllyel
rendetkezik. A Hungdria Zrt. a tevékenység végzésére engedéllyel rendelkezett, jogosult volt
az értékpapir- és iigyfélszamla vezetésére. Az Onkormdnyzat jogosult volt, mint befektetési

vallalkozdsndl értékpapir- és ligyfélszamldt nyitni.

Az lgyfélszintl nyilvdntartdsnak a befektetési véllalkozds dltal vezetett értékpapir- és
ligyfélszamlanak kell lennie, az errél a szdmldr6l a Hungéria Ertékpapir Zrt. 4ltal kidllitott
kivonat igazolja az Onkorminyzat értékpapir, ill. pénz feletti tulajdonjogat harmadik
személyek felé, tehit az a tény, hogy a befektetési villalkozds javéra a kzponti ériéktar vezet
szdml4t nem bir jelendséggel dnkorményzatunk és a Hungdria Ertékpapir Zit. viszonyéban.

A szdmlatulajdonos rendelkezni is csak a befektetési vallalkozés dltal a javdra vezetett szdmla
felett tud. A befektetési véllalkozds 4ltal jelen esetben, a jelentés elején Onok 4ltal is
megdllapitott 16rvénytelen tevékenységét semmilyen médon nem tudja megakad4lyozni az, ha
az ligyfél ~ jogszabdlyban nem nevesitett, nem szabélyozott és kiilondsen nem eléirt plusz
igényként — kéri a kzponti értéktdrnal a befektetési véllalkozds f6szdmldjahoz tartozé killsn
alszdmla nyitdsdt €s az ért€kpapirjainak azon toréné nyilvintartdsit. FE tevékenység a
befektetési véllalkozds érdekkorébe tartozik.

/n
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3. Befektetések szamviteli elszimoldsa, nyilvdntartisa

Az analitikus nyilvintartdsok jogos és javitandd hibdinak, hidnyossdgainak felsoroldsan tul
az Osszegzd megillapitdst, miszerint ..z éves koltségvetési beszdmoldkban a vagyon és a
pénziigyi helyzeter nem a valdsdgnak és a teljesség kivetelményének megfelelden mutartdk
be” ellentmond a 32. oldal elsé bekezdésében irtakkal: ,A hiba nem volt hatdssal oz
dnkormdnyzat eszkbzeire, azok forrdsaira és eredményére, nem befolydsolta a koltségvetési
bevételek és kinddsok alakuldsdt, nem jdrt vagyoni kihatdssal, kizdrdlag a beszdmold 03.
finanszirozdsi kiaddsok és a 04. finanszirozdsi bevételek lirlapjait érintette.”

Kérjiik az ellentmondds korrigdldsat.

Allapitas ~ Befektetések év végi szamviteli elszdmolasi feladatai

3.2. szAmii meg

Az dllampapirbefektetések kockdzatmentes és rovid tdvd jellege a 2014. év végén
ériékvesziés elszdmoldsdt nem tette sziikségessé.”

Ebben a mondatban az ASZ jelentés is azt a tényt erSsiti meg, melyet az 1.2. pont esetében mi
magunk is allitunk: a feliigyeleti szervek 4ltal biztositott torvényesen miikddoé befektetési
vallalkozéasokn4l dllampapir vasarlasa kockdzatmentes, legaldbbis joggal varhattuk el.

4. Erdforrasokkal valés pazdilkodds

11.tdbldzat 1. sorszdmu megdllapitdsa

Alsonémedi Nagykozség Onkormanyzata elkészitette és 552005, (I1.25.) szdmd
hatdrozatdval elfogadta a Szocidlis Szolgdltatdstervezési Koncepcidjst, a Pest Megyei
Onkorményzat elndke 675/2005. szamu 4tiratdban igazolta a Pest megyei koncepcidval valo
Osszhangban 1év3ségét.

A nagymértékii adatbekérés és adatfelt6ltés miatt keriilte el a figyelmiinket, e tekintetben
nem volt pontos és teljes kort tdjékoztatdsunk és adatszolgdltatdsunk. (lésd 4. szdma
meliékiet)

Kérem, hogy ezzel kapcsolatos megdllapitasukat, ill. a javasolt, pétland6 feladatokat ezzel

korrigdlni sziveskedjenek.

30

Osszességében:

Az ASZ vizsgélat ill. annak médszere (dokumentumok feltdltése, dokumentumjegyzék stb.)
6ridsi munkaterhet jelentett a hivatali apparatusnak. Ennek ellenére mindvégig igyekeztiink
teljes koriien, a megadott hatdridében eleget tenni kotelezetiségeinknek. A vizsgilat a jovore
nézve Onkorményzatunk gazdilkoddsdnak szabédlyossdgdra pozitiv hatdssal van és lesz,
eddig és a jov6ben is fontosnak tartjuk gy a belsd, mint valamennyi killsé ellendrzésnek az
értékieremtd  megéllapitdsait, azok mindennapi gyakorlatban val6  hasznositésdt,

hasznosulasat.

/P
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A vizsgélt id8szakon nil, de a vizsgédlat befejezéséig (Sbb olyan valtozds bekovetkezett,
melynek pozitiv hatidsa médr most érezhetd a mindennapokban a gazdilkodds teriiletén:
véltozott a pénziigyi vezetd személye, ill. a jegyz8 a belsd ellendrzési feladatokra mdsik

céggel kotott szerzédést.

Meggy6zddésiink, hogy a hivatal, mint az énkormédnyzat munkaszervezete, az elkészitésért
és végrehajtdsért felelds szervezete felé a hatdlyos jogszabdlyokbdl, a helyi dontésekbdl
napjainkban olyan mérvii elvards, munkamennyiség fogalmazddik meg, annyi jogszabalyi
eldfrdsnak kell megfelelni — egységes jogértelmezési segitség nélkiil -, hogy szinte lehetetlen
minden teriileten, hatdridében, kifogéstalanul, hiba nélkiil eleget tenni s ez a megdllapitds
egyenesen ardnyos a hivatalok nagysdgrendjével, a hivatali dolgozdék 1étszdmdval.

Onkorményzatunk az elmilt m4sfél évben erén feliil megiett mindent a kialakult helyzet
rendezése érdekében: valsagkoliségvetés, szigoritdsok, addbehajtdsi tevékenység fokozdsa,

palyazatok benyijidsa és még sorolhatndm.
A befekietési szolgaltatd ellen a biintetéfeljelentést megtettiik, sértetti mindségiinket,

kértéritési igénylinket bejelentettiik, a felszamoldsi eljardsban és azon til is minden lehetséges
jogi eszkozt igénybe vettiink és kivdnunk venni.

Mindezeknek koszonhetéen onkormanyzatunk gazddlkoddsa ujra szildrd alapokon nyugszik,
folynak a fejlesztések, kitelezd Onkormdanyzati feladatainkat és a kozszolgéliatdsokat jo
szinvonalon, maradéktalanul biztositjuk a lakossdg részére, jelenleg sem rendelkeziink
addssdgdllomdnnyal, megtakaritdsainkat  dllampapirban, a Magyar Allamkincstarnal

helyeztiik el.

Eddig és a jovbben is mindent megtettink &és tesziink annak érdekében, hogy a
jogszabdlyoknak és a lakossagi elvirdsoknak egyardnt megfeleljiink.

Koszonjiik értékteremtd megdllapitdsaikat, kérjiik, hogy észrevéieliinkben foglaltak alapjdn a
jelentéstervezet megallapitdsait 4ttekinteni és korrigdlni sziveskedjenek.

Alsénémedi, 2016, november 30.

(‘:}’\ \ J o
¥incze Jozsef
=] -
polgirmester

52




Fiiggelék: Eszrevételek

ELNOK

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1kt. szam: V-0908-109/2016.

Vincze Jozsef dr
polgarmester

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzata

Alsénémedi

Tisztelt Polgarmester Ur!

Koszonettel megkaptam ,, Onkormdnyzatok belsd kontrollrendszere — Az dnkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakiidsdnak és miikodtetésének ellendrzése - Alsénémedi” cimii jelentéster-
vezet megallapitasaira tett Eszrevételét.

Az ellen6rzési megéllapitdsokra vonatkozo észrevéielét az Allami Szédmvev8székrdl sz6l6
2011. évi LXVL t6rvény 29. § (2) bekezdésében meghatdrozott tizendt napos hataridén belil
kiildte meg. Az Allami SzamvevOszék észrevétellel kapesolatos allaspontjat a mellékletként csa-
tolt, a feliigyeleti vezetd ltal készitett indokolds tartalmazza.

Budapest, 2016. 42 honap /5. nap

. Tisztelettel:

Melléklet: Eszrevételre adott valasz

1052 BUDAPESY, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon. 484 8101 fax. 484 8201
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1. szamG melléklet
a V-0908-109/2016. szdmi levélhez

o O'nkorma'nyzatok bels& kontrollrendszere —~ Az dnkormdnyzatok belsd kontrolirend-
szere kiglakitdsdnak és mifkidieidsének ellendriése - Alséonémedi” cimil jelentésterve-

zetre tett észrevételekre adoit vélasz

Eszrevétel:

2. tibldzat 3. sora

Megallapitas: A Képviseld-testlilet — az ellenérz6it iddszakban ~ nem édllapitotta meg
a koztisztviselSkre vonatkozé hivaidsetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint
az etikai eljaras szabalyait.

Eszrevétel: A vizsgalt idészakon tul a Képvisel6-testillet elfogadta a Koztisztviselok
Btikai Kodexét. A javasolt intézkedéseknél kérik ennek tényét figyelembe venni.

Valasz:

Az Allami Szamveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

A hidnyossdg ellen6rzoit id6szakban t0rténd fennallaséi nem vitattdk. Az észrevé-
telhez mellékelt, 2015, augusztus 26-an késziilt jegyzbkdnyvi kivonat az elfogadott
etikai kodexrdl ellendrzési iddszakon tili, amelynek feliilvizsgélatira az utoellendr-
zés keretében van leheiGség.

Eszrevétel:

1.2 szami megallapitds

Megallapitas: A kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése 2014, janudr
1. és 2015. 4prilis 30. k6z6tt nem volt szabdlyszerli. A kockazatkezelési rendszer
mikddtetése sordn a gazdalkodasban rejld — koztik az értékpapir-vasérlasi és betét-
lekotési — kockazatok felmérése és értékelése nem tortént meg, emiatt a 2011, januar
1. és 2015. 4prilis 30 k6z6tt nem tamogatta az egyes befektetési tevékenységek sza-
balyszerii végzését.

Eszrevétel: Az dnkormanyzat megtakaritdsait kizarélag a szamlajan betétként le-
kétve vagy allampapirban tariotta, semminemii kockdzatos befektetésben nem gon-
dolkodott. Az allampapir vasdrldsdban kockézatot nem lattak, a befektetési szolgal-
taid dllamilag engedélyezett, feliigyelt és befektetésre ajanlott pénzintézet volt.

Véalasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el,

Indokias:

A Bkr. altalanosan, nem taxative, felsorolds szeriien hatarozza meg azt, hogy kolt-
ségvetési szerv tevékenységében, gazdilkodadsaban rejlé kockazatokat a kockdzat-
kezelési tevékenység keretében fel kell mérni és meg kell sllapitani, valamint meg
kell hatarozni az egyes kockézatokkal kapesolatban szitkséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat. Az Allampapir va-
sarlas sem jelent teljes kock4zatmentességet, ha a befektetési szolgéliatd kivilaszia-
sanal a kockazatok azonositasa, értékelése nem, vagy nem objektiven torténik.

Eszrevétel:

3. tablazat 3. sor

Megéllapitas: A 2015. dprilis 1-jét61 hatalyos nkormanyzati SZMSZ> nem tartal-
mazta az 6nkormdanyzati bizettsagok nem képviseld tagjainak vagyonnyilatkozat-té-
telre vonatkozo6 kéielezettségét.
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Eszrevétel: A vizsgalt idészakon tal a Képviselo-testillet elfogadta az SZMSZ, mo-
dositasat, amely eléira a bizottsagok nem képviselé tagjainak vagyon-nyilatkozat-
tételi ktelezettségét. A 2015, mércius 30-ig hatdlyban 1év6 SZMSZ-bbl ez az eldiras
nem hianyzott, ennek alapjan 2015. februdr 17-én a bizottsagok nem képvisel$ tag-
jainak vagyonnyilatkozatat nyilvantartdsba vették. A szabdlyozasbeli hidnyossag
nem befolyasolta a kotelezettség teljesitését.

Vialasz:

Az Allami Szdmvevészék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklss:

A hidnyossag ellendrzott idészakban torténd fennallasat nem vitattak. Az észrevé-
telhez mellékelt, 2016. aprilis 28-4n késziilt jegyzokonyvi kivonat az elfogadoit
SZMSZ médositasrol ellendrzési idészakon tali, amelynek feliilvizsgalatara az uto-
ellendrzés keretében van lehetdség.

Eszrevétel:

3. tabldzat 6. sora

Megéllapitds: A vagyonnyilatkozat 6rzéséért felelds a nem képviseld bizottsagi ta-
gok esetében 2015. aprilis 1-jét61 nem allapitotta meg szabalyzatban a vagyonnyi-
latkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd tovabbi szabélyokat.

Eszrevétel: A vizsgdlt idészakon til a Képviseld-testiilet elfogadta az SZMSZ, mo-
dositasat, amely eléitja a bizottsagok nem képviseld tagjainak vagyou-nyilatkozat-
tételi kotelezettségét. A 3. tablazat 3. sorszdmu megallapitdsabol értelemszenien ko-
vetkezik a 6. sorszami megdllapitds, amelynek duplan torténd értékelését méltany-
talannak érzik. Valoban volt par napos csuszas a vagyonnyilatkozatok kapesan, de
az illetékes bizottsag teljes kortien (képviselok, bizottsagok nem képviseld tagjai)
nyilvantartisba vette azokat.

Valasz:

Az Allami Szdmveviszék az észrevételt nem fogadja el

Indokids:

A 3. tablazat 3. soranak megallapitdsa a Vnytv. 4. § d) pontjaban meghatarozott,
SZMSZ-t érintd szabélyozasi hidnyossagra vonatkozik, mig a 3. tabldzat 6. sora a
Vaytv. 11. § (6) bekezdésének eldirdsara. Ez utobbi alapjén kellett volna a vagyon-
nyilatkozat 6rzéséért feleldsnek 2015. 4prilis 1-jétél szabalyzatban megallapitania a
nem képviseld bizottsagi tagok esetében a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyokat. A vagyonnyilatkozatok nyilvan-
tartasba vételével kapcsolatos hataridécsuszast elismerik, a nem képviseld bizottsagi
tagok vagyonnyilatkozatai az ellen6rz6tt id6szakban nem alltak rendelkezésre, ilyen
dokumentumot nem adtak at az ellendrzés részére.

Eszrevétel:

1.3 szdmh megallapitds

Megéllapitds: A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betltd teljesitésigazolés s
érvényesités kontrollok mitk8dtetése részben volt megfelels. A kulcskontrollok nem
biztositottak teljes korien a hibak megelozését és feltérasat, a kozpénzfelhasznalas
szabdlyossagat.

Eszrevétel: A megallapitas altalanosit, nem tartalmazza, hogy az ASZ megéllapitasat
melyik mintavételnél allapitotta meg. A dologi kiadasoknal egy esetben fordult elo,
hogy a szdmla kiéllitoja nem egyezett az elektronikus megrendeldben feltiintetett
adatokkal.

Valasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt nem fogadja el.
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Indokigs:

Az ellendrzési mddszertan alapjan az ellendrzott teriiletekre vonatkozoan elvégzett
tesztek eredményeinek értékelése, kivetitése 95%-0s bizonyossaggal biztositotta a
teljes sokasagra, egy-egy ellenbrzdit idGszak Osszes ellenbrzott teriiletére az 8ssze-
vont értékelést. A kuleskontrollok mitk§dése megfeleloségének értékelése tekinteté-
ben lényeges minden olyan hiba, amely gatolja, hogy a kontrolltevékenység ered-
ményesen mitkodjon. A mintatételek kiériékelése alapjan a teljesitésigazolas és az
érvényesités soran a sokasdg szamitott hibaaranya 2014. januar 1. és 2014. oktdber
12, illetve 2014, oktéber 13. és 2015. 4prilis 30. kozdtt 10-30% kozott volt, ezért a
kuleskontrollok miik&dtetése részben volt megfeleld,

Eszrevétel:

1.4 szamii megallapitas 2. bekezdés

Megallapitds: A kozérdeki adatok kozzétételére vonatkozo kotelezetiség teljesitésé-
nek részletes szabélyairdl — a 2011-2012. évekre vonatkozodan — az Onkorméanyzatnal
bels6 szabalyzatban nem rendelkeziek.

Eszrevétel: Megkiildiék a kozérdek(i adatok megismerésére irdnyul6 igények telje-
sitésének rendjérdl sz616, 2011, januar 1-jét61 hatdlyos szabalyzatot, amelyet az el-
lendrzés soran is feltdltsttek.

Vélasz:

Az Allami Szdmvevdszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklds:

A kdzérdekil adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjérdl szolo,
2011. janudr 1-jét6! hatdlyos szabalyzat nem tartalmazta a kozérdekii adatok kozzé-
tételére vonatkozd kotelezettség teljesitésének részletes szabalyait az Eisziv. 4. § (3)
bekezdésében, valamint az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és 1. mellékletében fog-
laltak ellenére.

Eszrevétel:

5. tablazat 2. sora

Megallapitds: A 2014. és 20135. évekre vonatkozdan az éves kiltségvetés és az eldzo
évi koltségvetési beszamolé tekintetében nem tettek eleget az elektronikus kozzété-
teli kotelezetiségnek.

Eszrevétel: 2010 6ta valamennyi éves koliségvetés, annak dsszes modositisa, a koli-
ségvetés hatdlyos jogszabalyok szerinti beszamoldi, a zarszdmadasi rendeletek meg-
taldlhatéak az Onkormdnyzat honlapjan. Nem taldlkoziak olyan alldsfoglaldssal,
mely az 6nkormanyzat gazdalkodasardl késziilt beszamold kozzététele esetében a
MAK-nak kiildendd tirlapokat érti, & nem tartja egyenériékiinek ezzel a zarszam-
adési rendeletet,

Valasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklas:

Az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében és az 1. melléklet ITV/1. pontjdban foglaltak alap-
jan a kdzfeladatot ellatd szerv éves koltségvetése, szamviteli tdrvény szerinti besza-
moléja, vagy éves koltségvetés beszamoldja adatait kiételes kdzzétennt. Az dnkor-
manyzat honlapjan (http:/regi.alsonemedi.hukozerdeku_adatok/) nem talalhatd
meg a 2014. és 2015. évekre vonatkozban az éves koltségvetés és az el8z6 évi kolt-
ségvetési beszamolo, amely miatt erre vonatkozodan nem tettek eleget a jogszabaly-
ban eléirt elektronikus kozzétételi kotelezettségnek. A testilleti szerv déntéseirdl
(igy az onkormanyzat koliségvetési és zarszdmadisi rendeletérdl) az 1. melléklet
11/8. pontjaban foglaltak alapjan kell a kdzzétételi kotelezettségnek eleget tenni,
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Eszrevétel:

Monitoring rendszer kialakitisinak és mitkodtetésének hidnyossdgai

Megéllapitds: A belsd ellendrzési programok és jelentések tartalmi hidnyossagaira,
illetve az intézkedési tervek hidnyara vonatkoz6 megallapitasok.

Eszrevétel: A belsd ellenérzéssel kapesolatos hidnyossagok kikiiszobdlésére vonat-
kozé feladatokat az intézkedési tervben figyelembe veszik.

Valasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indokiss:

A bels6 ellendrzéssel kapesolatos hidnyossdgokra vonatkozo megallapitast nem vi-
tattak. Az ezzel kapcsolatos intézkedések feliilvizsgalata az utéellendrzés keretében
fog megtdriénni.

Eszrevétel:

Egyes befektetésekkel kapcsolatos déntéshozatal, végrehajtis 2. pont Gsszegzd

Megallapitas: Az értékpapir vasarlasi dontések meghozatala szabalyszer(i volt, a be-
tétlekstési doniések nem feleltek meg a jogszabalyi eléirdsoknak.

Eszrevétel: A szabélyozas pontositasat elvégzik, de a megéllapitds kizdrolag az el-
len6rzési id6szak 1 honapjara és a 2015. aprilis 27-i betétlekotésre igaz.

Vilasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

Az ellenérzési program alapjén a 2014. jinius 30-4n és a 2015. aprilis 30-an meglévo
betétlekdtésekre vonatkozott a tételes ellendrzés. Az 6nkorméanyzatnak 2014. jinius
30-4n nem volt betétlekotése, mig 2015, aprilis 30-an lekotdtt betétallomannyal ren-
delkezett, amelyek a 2015. dprilis 27-én 7 napra lekotott 150,0 millid Ft dsszegi, 30
napra lekotott 37,5 millié Ft és 11,5 millié Ft 8sszeglt betétekbol tevodiek dssze. A
betétlekdtések a polgarmester szobeli rendelkezései alapjan, az Aht. 37. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére irdsos kotelezettségvillalasok nélkiil torténick. A 2015,
aprilis 27-ei betétlekotéscket a Pénziigyl Bizottsag — eléterjesztés hianyaban — az
SZMSZ2 75. § (3) bekezdésének és a 12. szami melléklet 1.1. pontjénak elbirasai
ellenére nem véleményezte. A 2. szami sszegzd megéllapitast kiegészitettiik a be-
tétlekotések iddpontjaval.

Eszrevéiel:

1.2 szdmh megéllapitas

Megéllapitds: Annak ellenére, hogy a lehetség biztositott volt, nem kezdeményez-
ték, hogy a Hungaria Ertékpapir Zit. az Onkorményzat értékpapirjainak nyilvantar-
tasa céljabol a Keler Zrt.-nél alszamlat nyisson.

Eszrevétel: Az a tény, hogy a befekietési véllalkozés javara a kozponti értéktar vezet
szamlat nem bir jelentéséggel az Snkorményzat és a befektetési szolgaltatd viszo-
nyiban. A befektetési szolgaltat6 torvénytelen tevékenységét nem tudja megakada-
lyozni az, ha a kdzponti értéktamal kérték volna az alszamla nyitasat.

Vélasz:

Az Allami Szémvevoszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklss:

A Hungéria Zrt. KELER-nél vezetett foszamléjahoz tartozo kiilon alszamla nyitasa-
val az 6nkormanyzat tulajdonat képezé értékpapirok elkiildnithetbek lettek volna, és
kivédhetd lett volna, hogy a befektetési szolgaltaté az ligyfél rendelkezése nélkiil,
azzal a sajatjaként rendelkezzen. Az Onkormanyzat nem élt a szerzodésben kikotott
jogaval, és nem Kérte a szdmlakivonatok megkiildését sem tranzakcionként, sem
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Fiiggelék: Eszrevételek

rendszeres jelleggel. A szerz6désekben régzitett bizonylatoldsi kovetelmény érvé-
nyesitésének elmaradéasa azt jelentette, hogy nem bizonyosodtak meg az értékpapi-
rok Onkormanyzat részére torténd dtadasardl, és ezdlial a befekietési dontések sza-
bélyszert végrehajtasardl.

Kszrevétel:

3. Befektetések szamviteli elszamoldsa, nyilvantartdsa

Megéllapitas: az éves koltségvetési beszamolokban a vagyont és a pénziigyi helyze-
tet nem a valésagnak és a teljesség kovetelményének megfelelden mutattak be.

A hiba nem volt hatassal az Onkorményzat eszkézeire, azok forrsaira és eredmé-
nyére, nem befolyasolia a kdltségvetési bevételek és kiaddsok alakuldsét, nem jart
vagyoni kihatassal, kizar6lag a koliségvetési beszamold 03, Finanszirozési kiadasok
és 04. Finanszirozasi bevételek lirlapjait érintette.

Eszrevétel: A két megéllapitas kozott ellentmondas van.

Vélasz:

Az Allami Szdmvevoszék az észrevételt elfogadija.

Indoklss:

Az észrevétel alapjan t6r6liiik a 32, oldal elsd bekezdés masodik mondatat.

Eszrevétel:

3.2 szami megdllapitas

Megallapitds: Az allampapir-befektetések kockdzatmentes és rovid tava jellege a
2014. év végén értékvesziés elszamolasat nem tette szlikségessé.

Eszrevétel: Ez a megéllapitds azt a tényt erbsiti - amelyet az 1.2 szdmn megallapitas
észrevételében megfogalmaztak - hogy az dllampapir vasarlasa kockézatmentes.

Vilasz:

Az Allami Szimvevészék az észrevételt elfogadja.

Indoklas:

A megallapitasbol t6roliiik a ,kockazatmentes™ kifejezést, mert az értékvesziés el-
szamolasanak kotelezettsége nem a kockazat mindsitésén mulik.

Eszrevétel;

11. tAblzat 1. sora
Megallapitds: Nem készitettek szocidlis szolgaltatastervezési koncepcidt.

Eszrevétel: Mellékelték a 2005. februar 25-én elfogadott Szocialis Szolgéltataster-
vezési Koncepeidt, amelynek feltbltése az adatbekérés idészakaban elmaradt.

Vélasz:

Az Allami Szémveviszék az észrevételt nem fogadja el.

Indoklss:

Az ellenbrzés adatbekérésének idGszakaban a hivatkozott dokumentumot nem bo-
csatottak az ASZ rendelkezésére, ezért azt nem lehet jelen ellen6rzés keretében fi-
gyelembe venni.

Tajekoztatom Polgarmester Urat, hogy az Allami Szamvev6székr6l sz616 2011, évi LXVI. torvény
29. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevoszék a figyelembe nem veit észrevéieleket ksteles
a jelentésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miérj nem fogadta el.

Budapest, 2016. A2, honap /&
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t Onkorményzat

2 Képvisel6-testllet
3 Hivatal

4 polgdrmester

> jegyz6

6 ASZ tv.

7ASz

& Aht.

? Métv.

10 Avr.

12 Bkr,

12 NGM
13 Alaptorvény
14 dnkormanyzati SZMSZ1

15 5nkorményzati SZMSZ,

16 yagyongazdalkodasi rendelets

7 yvagyongazdalkoddsi rendeletz
18 Alapitd okirat
Y hivatali SZMSZ1

20 hivatali SZMSZ2

21 gazdasagi Ugyrend:
2 gazdasdgi tigyrend:

3 pénzgazdalkodas rendjes

% nénzgazdalkodas rendjez

Alsénémedi Nagykdzség Onkormdnyzata
Alsénémedi Nagykozség Onkormdnyzatdnak Képviseld-testillete

Alsénémedi Polgarmesteri Hivatal

Alsénémedi Nagyk6zség polgdrmestere

Alsénémedi Nagykozség jegyzbje

2011, évi LXVI. térvény az Allami Szdmvevszékrdl

Allami SzamvevEszék

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrél (hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)
2011. &vi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél (hatalyos 2012,
januar 1-jétél}

368/2011. (Xl 31.) Korm. rendelet az &llamhaztartasrol szol6 térvény
végrehajtasardl (hatdlyos 2012, januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrolirendszeréré! és a belss ellenérzésérdl (hatdlyos: 2012. janudr 1-jétél)
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Magyarorszag AlaptSrvénye (hatélyos 2012. januar 1-jétdl)

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzatdnak 7/1999. (05.12.) rendelete a
Szervezeti és miikédési szabdlyzatrél

Alsénémedi Nagykozség Onkormédnyzaténak 6/2015. (Hll. 25.) rendelete a
Képvisels-testillet Szervezeti és Mlikodési Szabdlyzataro! (hatalyos: 2015. aprilis
1-jét6l)

Tobbszér moédositott  7/2005. (07.08.) rendelet Alsénémedi Nagykozség
Onkormanyzatanak Vagyongazdalkodasi rendelete (hatalyos 2005. julius 01-t6l
2013. februdr 26-ig)

3/2013. (I}. 26.) 6nk. rendelet Alsénémedi Nagykozségi Onkorményzat vagyonardl
(hatdlyos 2015. februar 27-t&l)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Alapité Okirata (elfogadva a 94/2009. (04. 24.)
szadmu képvisel8-testileti hatarozattal)

Alsénémedi Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és Miikddési szabalyzata (hatélyos
2009. november 01-t8l 2013. jdlius 01-ig)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és MUkodési szabdlyzata (elfogadva
a 113/2013. (04. 27.) 6nkormadnyzati hatarozattal, majd beépitve a 6/2015. (03.
25.) 6nkormanyzati rendelet 15. mellékletébe)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatanak Gazdaségi Ugyrendje (hatdlyos 2010,
janudar 01-t81 2013. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormdnyzata Gazdasagi Ugyrend (hatdlyos 2014.
januar 1-jétél)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatdnak Pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kotelezettségvallalds, utalvanyozds, érvényesftés és ellenjegyzés hataskori
rendjérsl (hatdlyos 2010, okt6ber 04-t51 2011. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzatdnak Pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kbtelezettsépvallalds, utalvdnyozas, érvényesfités és ellenjegyzés hatdskori
rendjérél (hatalyos 2012. januar 01-t6l 2013. december 31-ig)
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Réviditések jegyzéke

% pénzgazdalkodds rendjes

6 szamviteli politikas

27 szdmviteli politikaz

28 szamlarends

9 srdmlarend:

30 szdmlarends

31 leltarozasi szabalyzat:

32 |eltarozasi szabdlyzaty

3 leltdrozasi szabélyzats

34 &rtékelési szabalyzata

3 grtékelési szabdlyzat:

3 pénzkezelési szabalyzat:
37 pénzkezelési szabalyzat:
38 pénzkezelési szabdlyzats
¥ kozszolgdlati szabalyzat
40 t(izvédelmi szabalyzaty
4 tlizvédelmi szabalyzat,
42 ellen6rzési nyomvonals
3 ellen6rzési nyomvonal:
“ Amr.

% szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendje1

4 gzabalytalansdgok kezelésének
eljarasrendje:

47 szabélytalanségok kezelésének
eljgrasrendjes

Alsénémedi  Nagykézség Onkormdnyzata Pénzgazdalkodassal kapcsolatos
kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, érvényesités, teljesitésigazolds, és
ellenjegyzés hatdskori rendje (hatalyos 2014. janudr 1-jétél)

Alsénémedi Nagykozség Onkorményzatanak szamviteli politikdja a pénzigyi-
gazdalkoddsi szabdlyzatokkal (hatdlyos 2010. januar 1-jét6l 2013. december 31-ig)
Alsénémedi Nagykézség Onkormanyzatdnak szamviteli politikaja (hatélyos 2014.
januar 1-jét6l)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzaténak szdmlarendje {hatélyos 2010. janudr
1-jét6l 2011. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykézség Onkormanyzatanak szamlarendje (hatalyos 2012. januar
1-jétél 2013. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkorményzatanak szamlarendje (hatalyos 2014. janudr
1-jétdl)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzaténak leltarkészitési és leltdrozdsi
szabdlyzata (hatdlyos 2010. januar 1-jét6l 2011. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatanak leltdrkészitési &s leltdrozdsi
szabdlyzata (hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l 2013. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykézség Onkormanyzatinak leltarkészitési és leltdrozasi
szabalyzata (hatdlyos 2014. januar 1-jét6l)

Alsonémedi NagykOzseg Polgarmesteri Hivataldnak eszkézok és forrasok
értékelési szabalyzata (hatalyos 2010. januar 1-jét6l 2013, december 31-ig)
Alsénémedi Polgarmesteri Hivataldanak eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatdlyos 2014. janudr 1-jétél)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatdnak Hazipénztari és pénzkezeldsi
Szabalyzata (hatalyos 2010. oktéber 04-t6l 2011. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzatanak Hazipénztari és pénzkezelési
Szabalyzata (hatalyos 2012. januar 01-t8l 2013. december 31-ig)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormanyzata Hazipénztar- és pénzkezelési Szabalyzat
(hatdlyos 2014, januér 1-jét6l)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Kézszolgélati Szabalyzata (hatdlyos 2013. jdlius
1-jét6l)

1/2011. szdm jegyz&i utasitds Alsénémedi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
Tlizvédelmi szabalyzat (hatalyos 2011. november 8-t6l)

1/2015. szamd jegyz4i utasitas Alsénémedi Polgédrmesteri Hivatal Tzvédelmi
szabalyzat (hatdlyos 2015. mdrcius 5-t61)

Alsénémedi Nagykdzség Onkormdnyzatanak EllenSrzési nyomvonala (hatalyos
2012. janudr 1-jétdl 2014. aprilis 30-ig)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Bels6 kontrollrendszer szabalyzat Ellenérzési
nyomvonal melléklet (hatalyos 2014. majus 1-jétél)

292/2009. (XH. 19.) Korm. rendelet az allamhdztartds m(kodési rendjérél
(hatdlytalan: 2012. januar 1-jét6l)

Alsénémedi Nagykdzség Onkorményzatanak Szabalytalansagok kezelésének
Szabalyzata (hatdlyos 2007. januar 01-t6l 2012. januér 31-ig)

Alsénémedi Nagykézség Onkormanyzatanak Szabdlytalansagok kezelésének
Szabélyzata (hatdlyos 2012. februdr 01-t61 2014. aprilis 30-ig)

Alsonémedi Polgarmesteri Hivatal Bels6 kontrollrendszer szabélyzat 1/2. pontja
(hatdlyos 2014, majus 1-jét6l)
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Roviditések jegyzéke

8 Kttv,

49 Szamv. tv.

50 Ahsz.1
5 Ahsz.
52 kockazatkezelési szabalyzat
53 kockazatkezelési szabdlyzatz

4 Vnytv.
55 Eisztv.
%6 Info. tv.

57 kézérdek( adat kozzétételi szabalyzat
58 adatvédelmi szabalyzat

2 informatikai biztonsagi szabalyzat

80 jratkezelési szabalyzat

81 )kr.

52 Gvoda

53 MAK

% Munkaligyi Kirendeltség

5 Kormanyhivatal
86 Pénziigyi bizottsag

7 Tpt.
68 KELER Zrt.

6 szamviteli politika1

70 Mivel6dési haz

2011. évi CXCIX. torvény a kézszolgalati tisztvisel6kré! (hatdlyos 2012. mércius 1-
jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrs| (hatalyos 2001. janudr 1-jétél)

249/2000. {XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhéztartds szervezetei beszamolasi és
kénywvezetési kotelezettségének sajdtossagairdl (hatdlytalan 2014, janudr 1-jétdl)
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhdztartas szamvitelérdl (hatdlyos 2014,
januar 1-jétsl)

Alsénémedi  Nagykdzség Onkorményzatdnak Kockézatkezelési Szabalyzata
(hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l 2014. aprilis 30-ig)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Belsé kontrollrendszer szabélyzat 1l. fejezete
(hatalyos 2014, majus 1-jétdl)

2007. évi CLII. térvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrél

2005. évi XC. térvény az elektronikus informacidszabadsagrol

2011. év CXI. térvény az informdciés Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrd! (hatalyos: 2012. januér 1-jétél)

Alsénémedi Nagykozség Onkormanyzatdnak Kozzétételi szabélyzata (hatdlyos
2013. januar 1-jétél)

Alsénémedi Polgdrmesteri Hivatal Kozszolgalati adatvédelmi szabalyzat (hatalyos:
2014. marcius 1-jét6l)

Alsénémedi Polgarmesteri Hivatal Biztonsagi szabdlyzat (hatalyos: 2012. januar 1-
jétol)

Alsénémedi Onkorményzaténak Egyedi iratkezelési szabalyzata (hatalyos: 2007.
januar 1-jétdl)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kézfeladatot ellaté szervek iratkezelésének
altaldnos kévetelményeirél

Szivarvany Napkozi-otthonos Ovoda Alsénémedi

Magyar Allamkincstar

Dabasi Jarasi Hivatal Jardsi Munkaiigyi Kirendeltsége

Pest Megyei Kormanyhivatal

Alsénémedi Nagykdzség Onkorményzata Pénzigyi és Telepilésfejlesztési
Bizottsdga, 2014 novemberétél Pénziigyi, Jogi, Ugyrendi és Tajékoztatd Bizottsdg

2001. évi CXX. térvény a tSkepiacroél

Kézponti Elszamolohaz és Ertéktar Zartkorden M(ikédd Részvénytdrsasdg (KELER
Zrt.)

Alsénémedi Nagykézség Onkormanyzatanak szamviteli politikdja a pénziigyi-
gazdalkoddsi szabalyzatokkal (hatdlyos 2010. janudr 1-jét6l 2013, december 31-ig)
Haldszy Karoly Mlvel8dési Hdz, Telehaz és Kényvtar Alsonémedi
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